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Marzenie umarto, niech zyje marzenie! W obliczu
bezprecedensowego, globalnego kryzysu gospo-
darczego Unia Europejska musi otrzagsna¢ sie

z marazmu, jaki zapanowat po klesce koncepc;ji
federalistycznej wpisanej w konstytucje europej-
ska, ktorg obywatele Francji i Holandii odrzucili
w 2005 roku. Jedyng metoda realizacji tego celu
jest zaawansowanie integracji tam, gdzie jest

to niezbedne z punktu widzenia pozycji Unii
Europejskiej w sieciach globalnych zaleznosci.

Naiwna wiara w to, ze Unia Europejska trwaé
bedzie wiecznie sitg dotychczasowych sukceséw

i zachowa cywilizacyjng atrakcyjnosé bez wysitku
podtrzymania wtasnej witalnosci powinna stano-
wi¢ memento mori dla europejskiego marzenia.
Jezeli nie potgczymy sit i nie przetamiemy drugo-
rzednych lub trzeciorzednych rdznic, nie porzucimy
banalnych sporéw wpisywanych w europejskg
narracje z powodu politycznej bezradnosci, wyra-
chowania czy krotkowzrocznosci, Unia Europejska
straci swojg site oddziatywania.

Unia Europejska jest projektem politycznym o cha-
rakterze cywilizacyjnym. Opiera sie na przeswiad-
czeniu, ze moze znaczy¢ wiecej niz suma jej czesci
sktadowych. Nowy etap procesu integracji musi
rozpoczac sie w punkcie kontaktu Unii Europejskiej
z wylaniajaca sie z wolna, radykalnie odmieniong
wspolnotg miedzynarodowa, jak i po-kryzysowymi
oczekiwaniami i aspiracjami Europejczykow. Tylko
taka Unia sprosta przysztosci.

Musimy wyrwac sie z klinczu europejskiej debaty
i praktyki integracyjnej zawieszonych pomiedzy

snem o Stanach Zjednoczonych Europy a ztudnym
pragmatyzmem obecnej dekady, ktéry poszukuje
zrédet ozywienia politycznego w praktycznych
realizacjach, cho¢ jest w istocie zaledwie lisciem
figowym dla braku wizji i determinacji polityczne;j.
Znalezienie nowej formuty integracji, opartej

na agendzie skoncentrowanej na strategicznych
wyzwaniach oraz nowatorskim instrumentarium,
to jedyny sposéb, aby Europejczycy, choé¢ pozba-
wieni formalnie europejskiej polis, chcieli uwie-
rzy¢ w europejskg obywatelskos¢ i potraktowac
ja, jako jeden z wymiaréw swojej indywidualnej
tozsamosci. Tylko wtedy, panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej stang sie naturalnym kontekstem
dla pielegnowania narodowych, regionalnych

i lokalnych tozsamosci bez szkody dla europejskiej
solidarnosci.

Obecny kryzys jest dla fundamentéw Unii Euro-
pejskiej najtrudniejszym wyzwaniem w jej ponad
piecdziesiecioletniej historii. Jest testem dla catej
konstrukcji europejskiej, a zwtaszcza dla instytucji
europejskich, ktdre znajduja sie pod olbrzymia
presja. Prowadzi on do weryfikacji aksjologicznych
podstaw, na ktérych Unia zostata ufundowana.

Cho¢ projekt integracyjny nie jest otwarcie kwe-
stionowany na poziomie politycznym przez zadne
z istotnych ugrupowan europejskich, nienaruszal-
nosc¢ jego fundamentéow poddajg w watpliwosé
praktyka i biezgce dziatania panstw cztonkowskich.
Odnotowujemy wiele zabiegow o wtasny, przede
wszystkim, a nie wspolnotowy interes. Wspie-
rane sg krajowe rynki i podmioty gospodarcze,
czesto z nieodwracalng szkodg dla jednolitego
rynku europejskiego. Oznacza to, ze w UE ujawnita
sie silna presja odsrodkowa w postaci tendencji



protekcjonistycznych oraz dazen do wzmocnienia
tozsamosci narodowej i regionalnej. Dowodem
niedokonczonego charakteru UE jest rozczarowu-
jacy zakres koordynacji narodowych reakcji na
pierwsze przejawy kryzysu.

Kryzys potwierdzit jednak, ze strukturalne fun-
damenty Unii Europejskiej sg solidne i trwate.
Europejski Bank Centralny okazat sie jedna

z najlepiej przygotowanych do kryzysu instytu-
cji europejskich. Wspdlna waluta euro okazata
sie najsilniejszym, mozliwym instrumentem
anty-protekcjonistycznym, zapobiegajac fali
konkurencyjnych dewaluacji, ktora miataby
miejsce w Unii Europejskiej, jezeli kazde pan-
stwo cztonkowskie nadal posiadatoby wtasna
walute. Oczywiscie, nie oznacza to, ze euro
uniknie silnej presji w przysztosci.

Pomimo sukcesu euro, Unia Europejska moze
jednak odejs¢ w cien proceséw polityczno-
ekonomicznych dziejacych sie na kontynencie.
Przetrwad, ale zaledwie w postaci kontekstu dla
kluczowych decyzji i wydarzen, a nie jako ich sita
sprawcza. W scenariuszu przeciwnym, wytrg-
cona z bezruchu UE moze rozpoczg¢ nowy etap
integracji uznajac, ze jest to najlepsze rozwigzanie
w obliczu globalnych tendencji rozwojowych.
Blizsza integracja nie bedzie miata charakteru
teologicznego. Jej fundamentem powinna by¢
odpowiedz na konkretne wyzwania, przed jakimi
stoi Unia Europejska.

Wsrod wyzwan dotyczacych gospodarki wymie-
nic trzeba przede wszystkim: a) brak spéjnosci
polityczno-gospodarczej w gronie panstw czton-
kowskich; b) nieukoriczony projekt jednolitego
rynku; c) tendencje protekcjonistyczne, ktére
niewyeliminowane na state z europejskiej rzeczy-
wistosci politycznej nasilajg sie w okresie kryzysu
gospodarczego. Wyzwania te wymagaja nowych
mechanizmow politycznych stuzacych dokonczeniu
takich projektow, jak wspdlna europejska waluta
oraz utworzenie rzadu ekonomicznego.

Najistotniejszym, obok kwestii gospodarczych,
wyzwaniem jest stabnaca rola Unii Europejskiej
w $wiecie. Ostabienie to jest w duzej mierze
konsekwencjg obiektywnych i nieodwracalnych
przyczyn, ktére sprawiaja, ze scena Swiatowa
przybiera coraz bardziej wielobiegunowy cha-
rakter. Odpowiedzig na nowy kontekst miedzy-
narodowy moze by¢ jedynie budowa kultury
strategicznej w Unii Europejskiej. Tylko dalsza
integracja i wspolne dziatanie moga pozwoli¢
Europie odgrywac role jednego z nowych biegu-
néw w globalnej rownowadze sit.

Powinno to nastgpié poprzez przyjecie wspdlnej
koncepcji obecnosci UE w $wiecie, w tym strategii
postepowania wobec gtéwnych zagrozen miedzy-
narodowych takich, jak zmiany klimatyczne i pro-
liferacja broni masowego razenia oraz kluczowych
aktoréw na scenie miedzynarodowej, wprowa-
dzenie de facto wiekszosciowego trybu podejmo-
wania decyzji w sprawach polityki zagranicznej,

a takze usprawnienie reprezentacji w organiza-
cjach miedzynarodowych.

Obecny kryzys zastat Unie Europejska na etapie
wychodzenia z traumy po marzeniu o federacji.
Ostatnie osiem lat poswiecita ona powolnej re-
formie wewnetrznej, ktora zaczeta sie od wyso-
kiego putapu ambicji, a ostatecznie sprowadzita
sie do walki o minimum zapewniajgce trwanie
reformy.

Ponowne zdefiniowanie aspiracji rozwojowych to
pierwsze z gtdwnych zadan stojgcych przed Unig
Europejska. Dzi$ mozliwe sg przynajmniej trzy
scenariusze jej przysztosci.

1. WYCZERPANIE: Unia Europejska osigga limit
swojego rozwoju i naturalny putap dzielenia
sie suwerennoscig. Niepowodzenie kolejnych



préb uzyskania — w drodze referendum —
mandatu dla pogtebienia integracji, a takze
zachowawczy, zorientowany na obrone stanu
posiadania panstw narodowych punkt widze-
nia prawnikow-konstytucjonalistéw, odzwier-
ciedlony w wyroku niemieckiego Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie Traktatu z Lizbo-
ny, moga $wiadczy¢ o tym, ze poruszamy sie

w okolicach naturalnej bariery dla ewolucji UE.

. DEKONSTRUKCIA: Panistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej zakulisowo rozmontowujg
to, co zostato osiggniete w projekcie inte-
gracyjnym. Mamy dzisiaj wiele przyktadow
kwestionowania dawnego konsensu europej-
skiego. Argument demokratycznej legitymi-
zacji uzywany jest dla wspierania z srodkéw
budzetowych jedynie miejsc pracy w danym
kraju, niezaleznie od wymogow racjonalno-
$ci ekonomicznej. Mozliwosci bezgtosnego
protekcjonizmu jest bardzo wiele. Czes¢ z nich
wprowadza sie na naszych oczach, cho¢ nadal
trudno ocenié ich konsekwencje.

. EUROPEJSKI RENESANS: Unia Europejska
odzyskuje ambicje, aby stac sie wielkim pro-
jektem politycznym i wptywa¢ na charakter

zmian na Swiecie po wyciggnieciu wnioskdw
ze zmieniajacej sie globalnej réwnowagi sit.
Jej misjg staje sie takie uksztattowanie funda-
mentow porzgdku miedzynarodowego, aby
stat sie on de facto projekcjag modelu euro-
pejskiego opartego na zasadzie dzielenia sie
suwerennoscig i odpowiedzialnoscia, ktory
od ponad piecédziesieciu lat sprawdza sie z tak
spektakularnym skutkiem w Europie.

Znajdujemy sie w formatywnym okresie dla Unii
Europejskiej. Rozpoczyna sie nowy cykl instytu-
cjonalny, z nowym Parlamentem i nowa Komisja.
W przypadku Unii Europejskiej ma to ponadprze-
cietne znaczenie, bo instytucje s3 jej krwioobie-
giem i sitg napedowa.

Sposdb, w jaki wykorzystamy nadchodzgce mie-
sigce zadecyduje o tym, czy w nastepnych latach
Unia pozostanie projektem politycznym i cywili-
zacyjnym, z ktdrego bedziemy — nadal — dumni,

czy tez bedzie dla nas zrodtem pogtebiajgce;j sie
frustracji.

1. KONTYNUACJA REFORMY | TRAKTATY ,,TEMATYCZNE”: Unia Europejska nie moze sie zatrzymac
w procesie swojej wewnetrznej reformy. Nowe wyzwania bedg wymagaty nieustannych adaptacji
i doskonalenia ich instrumentarium. UE musi sie ,,oswoic¢” z koniecznoscig ciggtej zmiany i zaak-
ceptowac jg, jako nieuchronny wymaog wspotczesnosci. Zmianie powinien ulec jednak sposéb
przysztej reformy, zwtaszcza traktatowej. Zamiast catosciowego przegladu polegajacego na mo-
dyfikacji, nawet jezeli ograniczonej w swoim wymiarze, petnego spektrum dziatan UE, reformy
powinny dotyczy¢ wybranej polityki lub obszaru, np. energii lub energii i klimatu. Oznaczatoby to
akceptacje obecnej bazy traktatowej, jako de facto konstytucji UE oraz przyjecie trybu jej nowe-
lizacji w zaleznosci od potrzeb. Takie podejscie usprawnitoby debate publiczng nad procesem
integracji. Obecnie nie sposéb jest sensownie rozmawiac na temat ztozonych traktatow rewizyj-
nych, ktére wprowadzajg zmiany, nawet niewielkie, w catym spektrum aktywnosci UE. Traktaty
»tematyczne” zmieniatyby te sytuacje w sposdb zasadniczy.



2. UPOLITYCZNIENIE EUROPY: Proces europejski musi ulec upolitycznieniu. Spadajaca frekwencja
w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest dowodem braku niezbednej emocji politycznej
w debacie europejskiej. Czas na dziatanie nastaje teraz, bezposrednio po wyborach do Parlamentu
Europejskiego, a nie tuz przed nastepnymi. Najlepszg metoda, nie wymagajaca zmian traktato-
wych, jest zaktadanie autentycznie europejskich partii politycznych oraz prowadzenie przez nie,
a nie partie narodowe, debaty przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Takie rozwigzanie
wymuszatoby postawienie pytan o rozwigzania europejskie, a nie narodowe, i pozwolitoby unikng¢
dalszej banalizacji kampanii wyborczych.



Kryzys w aktualnym stadium dopiero zaczyna by¢
momentem préby dla unijnych instytucji. Praw-
dopodobnie nie wczesniej, niz latem 2010 roku
osiggniemy najwyzszy poziom bezrobocia. Wtedy
tez nastapi krytyczny okres weryfikacji europej-
skiego przywodztwa politycznego.

Jako pierwsze testowi sprosta¢ muszg instytucje

i mechanizmy gospodarcze UE. Sg w nich zaréwno
takie, ktore dziatajg zadowalajgco jak i te, ktdre nie
spetniajg poktadanych w nich nadziei. Kryzys konso-
liduje panstwa strefy euro, ktére majg Swiadomosc
skali ryzyka politycznego, jakie wspdlnie podejmuja.
Utrzymanie wiarygodnosci wspdlnej waluty jest

w tej chwili ich pierwszoplanowym priorytetem.

Jednoczesnie Europa sprawia wrazenie zagubio-
nej w obecnym kryzysie. Wida¢ szeroki wachlarz
reakcji rzagdow. Brak jest jednego gltosu na forum
miedzynarodowym. Trudnosci sprawia wewnetrz-
na koordynacja. Europa potrzebuje spdjnej, dtugo-
falowej perspektywy, a nie zbioru partykularnych
dziatan i rozwigzan ad hoc.

W szerszym wymiarze obserwujemy powrét do
podstaw, poniewaz kryzys uwypukla znaczenie
fundamentalnych dla UE zasad: wolnego przepty-
wu towarodw, ustug finansowych oraz regut polityki
konkurencji. Dzieje sie tak w szczegdlnosci na tle
pojawiajgcych sie pokus ograniczenia swobody
gospodarczej i wykorzystania instrumentow pro-
tekcjonistycznych.

Gdyby teraz miata sie zawigzac strefa euro,
przedsiewziecie to mogtoby sie nie udag,
poniewaz jej cztonkowie w wiekszosci nie
spetniajg natozonych kryteriow. Przyktadowo
deficyt sektora finansow publicznych, ktory
w 2008 roku wynidst 1,4% PKB, ma wzrosng¢
do blisko 5% PKB. Podobnie dtug publiczny —
z 67% PKB zwiekszyt sie do 76% PKB.

W sferze instytucjonalnej kryzys jest okazja dla
Unii Europejskiej na zwiekszenie wewnetrznej
dyscypliny i zaproszeniem do sprawowania przy-
woddztwa politycznego, ktdre mozna zrealizowad
jedynie poprzez zainicjowanie nowych proceséw
i mechanizmoéw.

Niespodziewanie jednym z najistotniejszych za-
gadnien jest pytanie o skale interwencji panstwa
oraz spos6b zbudowania w tej sprawie wspadlne-
go europejskiego mianownika pomimo istotnych
réznic w podejsciu w skali catego kontynentu.

Szereg panstw uruchomito srodki polityki fiskal-
nej — poprzez wydatki publiczne, gwarancje dla
kredytow, dotacje czy zasitki. Naktadajg sie one
na automatyczne stabilizatory obecne na szero-
ka skale w europejskim modelu ekonomicznym.
W rezultacie mamy do czynienia z zasadniczym
wzrostem deficytow budzetowych i prognoz dtu-
gu publicznego. Najistotniejsze, co nalezy w tej
sytuacji zrobic to sprawic¢, ze wydatki publiczne
beda nie tylko obcigzaty, ale takze stuzyty nastep-
nym pokoleniom.



3. UNIA REFORMATOREM PANSTWA: Kryzys musi zosta¢ wykorzystany do usprawnienia dziatan
panstwa, a nie tylko sankcjonowania jego roli w gospodarce i zyciu spotecznym. W Unii Euro-
pejskiej mamy petne spektrum doswiadczen dotyczacych zaangazowania panstwa w rozmaitych
funkcjach gospodarczych. Jednym z gtéwnych tematow agendy europejskiej w nastepnych latach
powinno stac sie zwiekszenie skutecznosci wydatkéw publicznych z punktu widzenia ich pro-ro-
zwojowego i pro-innowacyjnego charakteru, a takze zapewnienie maksymalnej przejrzystosci
procedur i usprawnienie otoczenia regulacyjnego.

4. POWROT DO PRZYSZtOSCl W SPRAWIE INTERWENCJONIZMU: Komisja Europejska powinna
rozpoczgc¢ debate na temat sposobow sukcesywnego wycofywania interwencjonizmu panstwo-
wego wraz z ustawaniem objawdw kryzysu. Refleksja ta powinna miec szczegdlny zwigzek z kondy-
cja jednolitego rynku w kontekscie nieuchronnie wiekszej roli, jaka bedzie przypisywana w najbliz-
szych latach aktywnemu wsparciu proceséw gospodarczych.



To jak Unia Europejska odnajdzie sie w swiecie,
zadecyduje o jej przysztosci. Udziat we wspot-
ksztattowaniu nowego porzadku miedzynaro-
dowego bedzie miat konstytutywne znaczenie
dla jej sukcesu. Jezeli Unia Europejska przegra
rozgrywke o wpltywy na swiecie, zaniknie jako
projekt polityczny. Aby tak sie nie stato, Swiat
musi ,,zarazic sie” europejskim modelem dziele-
nia sie suwerennoscia i odpowiedzialnoscia.

Punktem wyijscia do budowy kultury strategicznej
w Unii Europejskiej jest adekwatne zrozumienie
dynamiki sceny miedzynarodowej. W kategoriach
politycznych gtéwnym jej aktorem pozostaja
Stany Zjednoczone. Bez ich udziatu nie jest mozli-
we rozwigzanie gtéwnych konfliktéw regionalnych.
S jedynym krajem, ktéry ma ambicje odgrywania
wiodacej roli w $wiecie. Wschodzace mocarstwa
w znacznym stopniu satysfakcjonuje rola nowych
biegundw sceny miedzynarodowej i nie maja aspi-
racji ubiegania sie o pozycje hegemona. Jedynym
wyjatkiem mogg sta¢ sie w najblizszych latach
Chiny. Dla Unii Europejskiej oznacza to potrzebe
ksztattowania w pierwszej kolejnosci relacji wta-
$nie ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

Aby ten cel skutecznie zrealizowa¢, UE musi
pilnie zaawansowac projekt budowy europejskiej
kultury strategicznej. Wstepem do tego procesu
byta Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Strate-
gia wypetnita pozyteczna role, usuwajgc napiecia,
ktore narosty w gronie panstw cztonkowskich

w rezultacie rozbieznych stanowisk w sprawie
wojny w Iraku. Zaangazowata panstwa cztonkow-

skie w refleksje na temat wspdlnych interesow

w polityce zagranicznej. Dzisiaj stolice europejskie
muszg zrozumieé, ze tylko za posrednictwem Unii
Europejskiej mogg nawigzac skuteczny dialog ze
Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

W obszarze bezpieczenstwa, mozna wykluczyé w naj-
blizszym czasie zagrozenie integralnosci terytorialnej
dla cztonkdw Unii Europejskiej. Jednoczesnie jednak,
wzrasta nieprzewidywalnos¢ sytuacji miedzynaro-
dowej. Istotnym zagrozeniem pozostaje terroryzm.
Proliferacja broni masowego razenia zostata trafnie
opisana w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa jako
,potencjalnie najwieksze zagrozenie dla naszego
bezpieczenstwa”. Czynnikiem destabilizujgcym mogg
stac sie w najblizszych latach konflikty regionalne,
upadek panstwowosci w niektdrych regionach
Swiata oraz zorganizowana przestepczos¢. Wspdlnie
dzielimy takze ryzyko wynikajgce ze zmian klimatycz-
nych, zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego,
destabilizacji finansowej i cyberterroryzmu, a takze
terroryzmu genetycznego i Swiatowych pandemii.

Unii Europejskiej potrzebna jest zmiana jej sposo-
bu , bycia” w $wiecie. Dzi$ reaguje ona na sytuacje
zagrozenia. W przysztosci musi by¢ pro-aktywnym
stabilizatorem, ze wszelkimi konsekwencjami

dla neutralnosci jej postawy w poszczegdlnych
sytuacjach. UE potrzebuje takzie lepszej zdolnosci
do wyznaczania priorytetow politycznych. Unia
powinna interweniowac w $wiecie wowczas, gdy
moze stworzy¢ wartos¢ dodang. Powinna takze
angazowac sie tam, gdzie ONZ lub organizacje
regionalne i lokalne nie s3 w stanie tego zrobic.

W szerszej perspektywie UE musi okresli¢, jaki model
efektywnego multilateralizmu chce realizowac

i w jakim kierunku chce reformowac¢ miedzynarodo-
wy rezim rzgdzenia. Oznacza to zwiekszenie inklu-
zyjnosci instytucji miedzynarodowych, w ktérych
obecnie UE odgrywa ponad proporcjonalng role oraz
spoéjnosci systemu miedzynarodowego, w ramach,



ktérego wiele proceséw, np. negocjacje handlowe
i klimatyczne, przebiegajg niezaleznie od siebie.

Testem zdolnosci Unii do odnalezienia wspdlnego
gtosu w sprawach globalnych bedzie utozenie

na nowo relacji z Rosjga. Kryzys wzmocnit w Ro-

sji nieche¢ do recept spoteczno-ekonomicznych
Zachodu, ale co wazniejsze, uprzytomnit Moskwie
granice tego, co da sie osiggnac opierajac swojg
site wyfacznie na surowcach. Uzaleznienie Rosji od
kapitatu i odbiorcéw energii juz przyniosto skutki
w postaci bardziej umiarkowanego tonu w stosun-
kach Rosja-Zachdd. Tak jak Waszyngton, Europa
powinna wykorzysta¢ obecng sytuacje do wyjscia

z impasu, przedstawiajgc Rosji nowg oferte jej roli
w Europie, ktora wychodzitaby naprzeciw stabo
w chwili obecnej zdefiniowanej koncepcji modelu
bezpieczenstwa i wspétpracy, wysunietej przez
Prezydenta Miedwiediewa. Jej podstawg powinna
by¢ z jednej strony deklaracja otwartosci na strate-
giczne partnerstwo z Rosjg, z drugiej jasny przekaz
dotyczacy zmian, jakich Europa oczekuje od Ros;ji.
Unia powinna takze osiggng¢ maksymalnie duzy
wewnetrzny konsensus dotyczacy oceny tego, co
w stanowisku Rosji jest autentyczng racjg stanu,

a co instrumentalng retoryka. Jedng z ptaszczyzn
dialogu powinny byé rozmowy rozbrojeniowe
dotyczace sit konwencjonalnych w Europie.

5. PELNA IMPLEMENTACJA INSTRUMENTOW TRAKTATU Z LIZBONY: Unia Europejska musi w pet-
ni wykorzysta¢ mozliwosci wzmocnienia swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jakie
otwiera przed nig Traktat z Lizbony. Zmiany instytucjonalne dotyczace zewnetrznego wymiaru
dziatalnosci UE sg najwiekszg innowacjg Traktatu. Ich skutecznos¢ wymaga jednak petnej deter-
minacji w realizowaniu uzgodnionych rozwigzan i mechanizmoéw. Dotyczy to w szczegdlnosci roli
Wysokiego Przedstawiciela oraz funkcjonowania przysztej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych, czyli zalgzka unijnej dyplomacji. W obu przypadkach potrzebny jest od samego poczatku
wysoki poziom ambicji pozwalajacy na szybkie i petne uruchomienie przewidzianych w Trak-
tacie struktur. Wazne jest takze pilne podjecie prac nad przeksztatceniem przedstawicielstw
Komisji Europejskiej w panstwach trzecich w przedstawicielstwa Unii Europejskiej.

6. ,,KLIMATYCZNE WTO”: UE od dawna jest oredownikiem , efektywnego multilateralizmu”, czyli
mechanizmu programujgcego wzajemne $cieranie sie intereséw i umozliwiajgcego wypracowanie
kompromisowych rozwigzan za posrednictwem organizacji i instytucji miedzynarodowych. UE po-
winna zabiegac o utrwalenie istniejgcych praktyk wspdtpracy multilateralnej, ktére najlepiej sprawdzajg
sie na ptaszczyznie Swiatowej Organizacji Handlu, jednego z najbardziej udanych projektdw ostatnich
lat. Réwnie istotne jest ustanowienie statego mechanizmu zarzgdzania politykqg klimatyczng, ktorej
filarem powinien stac sie $wiatowy system handlu emisjami. Tego rodzaju system powinien pozwoli¢ na
state dostosowywanie Swiatowej polityki klimatycznej do zmieniajgcych sie uwarunkowan naukowo-
ekonomicznych. Powinien jednoczesnie uwzglednia¢ mechanizm ,wyréwnywania startu” dla krajow
0 roznym stopniu zaawansowania technologicznego w produkcji energii. Mechanizmami wspétpracy
multilateralnej powinny takze zostac objete nieuregulowane obszary takie, jak energia, gdzie producen-
ci i konsumenci zawierajg bilateralne porozumienia w rezultacie indywidualnych negocjaciji.

7. WIECEJ WOLNEGO HANDLU: Filarem Swiatowego systemu polityczno-ekonomicznego musi by¢

wolny handel, do ktérego promowania UE powinna czuc sie w sposdb szczegdlny powotana, sa-
memu opierajac swoj sukces na realizacji agendy liberalizacyjnej. Nie bedzie skutecznego wyjscia
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z recesji, ani efektywnego zaradzenia nieré6wnosciom wynikajacym z kryzysu gospodarczego bez
wzmochienia liberalnego rezimu wspétpracy handlowej na swiecie. Aby stac sie liderem tego
procesu, UE musi zdoby¢ sie na wiekszg otwartos¢ w dziedzinie handlu produktami rolnymi i poli-
tyki samowystarczalnosci zywnosciowej, ktra towarzyszy jej od Drugiej Wojny Swiatowe;j.

8. PARTNERSTWO Z KANDYDATAMI: UE musi nawigza¢ duzo $ciSlejszg wspotprace w obszarze
polityki zagranicznej z krajami kandydujgcymi i aspirujgcymi, w tym zwtaszcza z Turcjg, ktora jest
istotnym aktorem regionalnym i nie moze by¢ w kategoriach strategicznych traktowana jedynie
jako potencjalny, nie zawsze pozgdany, kraj aspirujacy.

9. OBRONNOSC — ZANIECHANA AGENDA: Unia Europejska musi dysponowa¢ lepszymi zdolnosciami
operacyjnymi w polityce obronnej, zaniedbanym obszarze integracji. Utrzymywanie dziesieciu tysiecy
czotgdéw i dwach i pét tysigca samolotow bojowych nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia analizy
zagrozen, przed jakimi stoi Europa. Unia Europejska powinna przewidzie¢ w swoim nowym budzecie na
lata 2014-2020 instrument finansowy pozwalajgcy na wypetnienie podstawowych wspdlnych celéw
w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym zapewnienie transportu strategicznego. Bytby to
krok w kierunku wspdlnej polityki obronnej, ktéra zapewniataby efektywnosé wydatkow na obronnosé
i przeznaczenie srodkéw z budzetdw krajowych na inne cele.

10. SOJUSZ UE | NATO: Kluczowym zadaniem jest nawigzanie bliskiej wspotpracy pomiedzy Unig
Europejska i NATO. Wspotprace te ograniczajg peryferyjne problemy polityczne oraz impas
biurokratyczny. Nowa faza musi sie rozpoczac¢ od lepszego zrozumienia Srodowiska strategicz-
nego, w jakim obie organizacje funkcjonuja. Chodzi o to, aby wiedzie¢, do jakiego scenariusza
nalezy sie przygotowac, w jaki sposdb inwestowac w sity zbrojne, aby uzyskac jak najwieksze
wzmochnienie wspolnego bezpieczenstwa. Moze sie to dokonac poprzez znalezienie wspdlne-
go mianownika pomiedzy Europejskg Strategia Bezpieczenstwa oraz Koncepcjg Strategiczng
NATO. Do Unii Europejskiej i NATO musi takze powrdcic kultura dzielenia sie ryzykiem. Potrze-
ba wiecej, niz dostep Unii Europejskiej do mechanizmdéw planowania operacyjnego w NATO.
Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony wymaga autonomicznych zdolnosci
planistycznych Unii Europejskiej w miejsce indywidualnych dziatan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie. Potrzebna jest lepsza wymiana informacji wywiadowczych oraz dalsza
adaptacja systemu planowania w NATO w celu harmonizacji z procesem unijnym w ramach
Nadrzednego celu operacyjnego Unii Europejskiej. Unia Europejska potrzebuje sformutowania
Nadrzednego Celu 2020, w ramach ktérego powstatyby grupy bojowe o sile 5 tysiecy zotnierzy,
kompatybilne z Sitami Odpowiedzi NATO. Wspoétdziatanie Unii Europejskiej i NATO musi takze
dotyczy¢ w najwiekszym mozliwym stopniu wykorzystania wnioskow z cywilnych i wojskowych
aspektéw prowadzonych operacji. Unia Europejska i NATO muszg razem pracowac na najwcze-
$niejszym mozliwym etapie kazdego konfliktu, a z pewnoscig przed rozpoczeciem operacji.
Oznaczatoby to dzielenie sie wiedzg i wnioskami z prac ,,centréw sytuacyjnych” obu organizacji
w odniesieniu do zagrozen i scenariuszy ryzyka. Istnieje przestrzen do dzielenia sie rowniez za-
sobami wojskowymi, zwtaszcza w transporcie strategicznym. Potrzebne sg wspdlne ¢wiczenia
wzmacniajgce interoperacyjnosc Sit Odpowiedzi NATO oraz grup bojowych. Unia Europejska
powinna instytucjonalnie uczestniczy¢ w pracach Sojuszu poprzez udziat Wysokiego Przed-
stawiciela w obradach Rady Pétnocnoatlantyckiej.
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Jest wielkim paradoksem, ze rozszerzenie

Unii Europejskiej uwaza sie za jej najwiekszy
sukces, a przy tym zrédto najwiekszych lekéw

i uprzedzen. Projekcja pozycji Unii Europejskiej
w Swiecie w najblizszych 20-30 latach, uwzgled-
niajaca takze tendencje demograficzne, nie po-
zostawia jednak ztudzen. Jezeli Unia chce wazy¢
w Swiecie wiecej, nie osiggnie tego zatrzaskujac
drzwi przed nowymi cztonkami. Tym bardziej,
Ze w ten sposob zaprzeczy swojej istocie, ktorej
samym sednem jest cywilizacyjne oddziatywa-
nie na innych.

Otwartosc jest integralng, organiczng cechg Unii
Europejskiej. Zgodnie z traktatem, panstwa po-
tozone w Europie i spetniajgce kryteria cztonko-
stwa majg prawo ztozy¢ wniosek o cztonkostwo.
Oznacza to, ze dyskusja o tzw. ,granicach Euro-
py” jest niezgodna z duchem Unii Europejskiej
jako otwartej wspdlnoty prawa.

Rozszerzenie ma w dalszym ciggu ogromng moc
transformacyjng, chociaz nie wszedzie jego
atrakcyjnosc¢ jest jednakowa. Unia Europejska
rozwineta skuteczng metodologie rozszerzenia.
Juz przed otwarciem negocjacji w poszczegdlnych
rozdziatach wyznaczane sg cele do osiggniecia.
Oznacza to, ze kraje kandydujace majg wiecej
czasu na przygotowanie swojego stanowiska.
Metodologia zostata zaawansowana do tego
stopnia, ze Ramy Negocjacyjne na rozmowy

z Turcjg zawierajg postanowienia o dwuznacznym
charakterze z punktu widzenia zgodnosci z Trak-
tatem. Mowig bowiem, ze negocjacje sg otwar-
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tym procesem, ktérego rezultat nie jest z géry
przesadzony. Jezeli nie zakonczytyby sie akcesjg
do Unii Europejskiej, Turcja ma by¢ osadzona

w strukturach europejskich ,w najsilniejszy moz-
liwy sposdb”. Trwate klauzule ochronne przewi-
dziane w Ramach Negocjacyjnych w odniesieniu
do swobodnego przeptywu oséb, polityki regio-
nalnej i rolnictwa réwniez stojg w sprzecznosci
z duchem i literg traktatu, ktérego artykut drugi
(TUE) nakazuje Unii Europejskiej podtrzymanie
catego dorobku acquis. Trwate klauzule ochron-
ne oznaczatyby rozmywanie acquis, a nie jego
ochrone. Wida¢ tym samym, do jakiego stopnia
Unia Europejska prébuje zaadaptowac metode
rozszerzeniowg do nowych warunkdw.

Najistotniejsze pytanie zwigzane z rozszerze-
niem dotyczy dzisiaj charakteru Unii Euro-
pejskiej oraz roli, ktérg zamierza odgrywac

w Swiecie, a takze wptywu, jaki wywiera poza
swoimi granicami. Jezeli Unia Europejska ma
zrealizowad swoja wizje, jako potegi regulacyj-
nej w $wiecie, im wiecej panstw reprezentuje,
tym lepiej. Proces akcesyjny ma takze ogromny
wptyw poprzez swojg site przyktadu w swie-

cie. Kraje bliskowschodnie obserwuja z wielka
uwaga to, co dzieje sie w relacjach UE — Turcja,
poniewaz ta ostatnia jest dla nich przyktadem
modelu rzagdzenia tgczacego nowoczesnosé z po-
szanowaniem tradycji oraz papierkiem lakmuso-
wym stosunku Zachodu do Islamu.

Rozszerzenie jest najlepszg odpowiedzig na po-
dwdjne wyzwanie konsolidacji globalnej pozycji
Europy oraz stabilizacji jej sgsiedztwa. Istniejg
trzy mozliwe sposoby kontynuacji rozszerzenia.
Pierwszym z nich jest podtrzymanie dotychczaso-
wej metody i dostosowanie tempa rozszerzenia do
aktualnych mozliwosci politycznych. Drugim moze
by¢ model ,,cztonkostwa minus”, w ramach ktoére-
go wybrane czesci acquis sg ,wyjmowane” poza
pakiet cztonkowski. Do pewnego stopnia mamy juz
w Unii Europejskiej do czynienia z takim mode-
lem na przyktadzie euro, elementéw Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony oraz Karty Praw



Podstawowych. Ta forma cztonkostwa moze zyska¢  Europejskiej, umozliwiajacej udziat w pracach

na znaczeniu w sytuacji, w ktdrej rozwiniety zosta- organdéw Unii Europejskiej z wyjgtkiem procesu
nie model ,wzmocnionej wspotpracy” wewnatrz podejmowania decyzji. Petna integracja bytaby
Unii Europejskiej. Trzeci model oparty bytby na woéwczas funkcjg postepu w kluczowych obszara
nowo utworzonej kategorii ,,obserwatora” w Unii wspdlnotowego acquis.

11. GLOBALNA EUROPA TO EUROPA ROZSZERZONA: Dalsze rozszerzenie musi by¢ Swiadomym

12.

wyborem Unii Europejskiej, a nie niechciang koniecznoscia. Imperatyw rozszerzenia wynika

w sposob bezposredni z europejskich ambicji odgrywania istotnej roli w przysztym globalnym
uktadzie sit. ,,Globalna Europa” zaistnieje jedynie wowczas, gdy UE bedzie nadal sie rozszerzac,
pomimo nie zawsze sprzyjajgcych okolicznosci wewnetrznych i zewnetrznych.

EUROPEIZM LUB MERKANTYLIZM: Unia Europejska jest projektem politycznym o charakterze
cywilizacyjnym i powinna kierowac sie tym przestaniem realizujgc proces rozszerzenia. Kon-
tynuacja lub zaprzestanie procesu rozszerzenia okreslg, z jakg Unig Europejskg bedziemy mieli

w przysztosci do czynienia i co bedzie jej istotg. Unia Europejska moze albo kontynuowac projek-
cje swojego modelu rzgdzenia poza obecnymi granicami albo przyjmie merkantylne podejscie do
Swiata zewnetrznego, w ktérym nie bedzie miejsca na strategie polityczna.

ch
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Wraz z prawdopodobnym upolitycznieniem

i umiedzynarodowieniem agendy Unii Euro-
pejskiej w najblizszych latach, jej zasadniczym
obszarem pozostanie integracja gospodarcza,
stanowigca od lat podstawe sukcesu projektu
europejskiego. Pomimo ponad piecdziesiecio-
letnich zabiegéw w petni spdjna gospodarka
europejska nie istnieje.

Niedokoriczony jest proces formowania jedno-
litego rynku. Przedsiebiorcy napotykajg bariery
dla przeptywu osdb, towarow, kapitatu i ustug.
Rdznice w prawie pracy, opodatkowaniu dziatal-
nosci gospodarczej, roli zwigzkdw zawodowych

i zakresie pomocy socjalnej pomiedzy poszcze-
gblnymi panstwami sg tak duze, ze uzywanie
terminu ,,europejski model gospodarczy” jest
naduzyciem. Trudno moéwic o wspélnym zarzadza-
niu makroekonomicznym w sytuacji, w ktérej nie
sg respektowane postanowienia Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, a roznice w zakresie respektowania
dyscypliny fiskalnej sg co najmniej znaczace.
Pomimo préb zdefiniowania wspdlnych celéw

w zakresie spojnosci spotecznej i kapitatu ludzkie-
go, podejscia panstw cztonkowskich zasadniczo sie
od siebie rdznig. Strategia Lizbonska, jako préba
zdefiniowania wspdlnego mianownika w zakresie
podstawowych celéw polityki gospodarczej, nie
przyniosta spektakularnych efektéw i nie stata sie
decydujacym punktem odniesienia w dziataniach
rzgdéw narodowych.

Kompleksowe podejscie do europejskiego tadu
gospodarczego uwzgledniac¢ powinno wielowy-
miarowe dziatania. Po pierwsze, wzmocnienie

fundamentdéw jednolitego rynku oraz role Komi-
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sji Europejskiej, w ich przestrzeganiu. Po drugie
wprowadzenie nowych mechanizmdw zarzadzania
makroekonomicznego. Po trzecie, rozszerzenie
strefy euro. Po czwarte, budowe w Unii Europejskiej
kultury innowacyjnosci. Po pigte, unowoczesnienie
modeli spotecznych Unii Europejskiej w kierunku
ich wiekszej elastycznosci oraz wysokiego poziomu
wsparcia w pozyskiwaniu miejsc pracy.

Coraz wyrazniejsze sg wnioski, jakie wynikajg

z nieadekwatnego przestrzegania Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu przez niektore kraje strefy euro.
Nie ulega watpliwosci, ze sposéb funkcjonowania
Paktu i implementacji wynikajgcych z niego zale-
cen bedzie jednym z gtdwnych obszaréw przy-
sztych reform w Unii Europejskiej. Zaawansowania
wymaga ujednolicenie podstawy opodatkowania,
jako elementu koordynacji fiskalnej.

W trakcie pierwszych miesiecy kryzysu swoja
wiarygodnosc¢ niewatpliwie wzmocnit niezalez-
ny Europejski Bank Centralny. Jego postawa jest
jednoznaczna i zdecydowana. Nie podejmuje tak
daleko idacych dziatan, jak amerykanska Rezerwa
Federalna i wykazuje ostroznos¢ stosujac ilosciowe
poluzowanie polityki pienieznej (ang. quantitative
easing). W Europie, inaczej niz w Ameryce, nie ma
przyzwolenia na znaczng monetyzacje dfugu i pod-
jecie ryzyka wysokiej inflacji w przysztosci.

Gdy powstawata wspdlna waluta, wrézono pojawie-
nie sie rozlicznych napieé¢ wewnetrznych z uwagi na
niepetng konstrukcje unii gospodarczej i walutowej.
Rzeczywiscie, kryzys doprowadzit do pewnego roz-
chwiania i podziatu strefy euro na pierwszg i drugg
,lige”. Kluczowe jednak jest to, ze nawet te stabsze
ogniwa strefy euro, takie jak Grecja czy Wtochy, nie
doznaty wielkiego wstrzasu, jaki bytby ich udziatem,
gdyby pozostawaty poza unig monetarng. Odpor-
nos¢ euro stata sie magnesem dla krajéw, ktére do
projektu wspodlnej waluty byty dotychczas nasta-
wione sceptycznie. Takich, jak chociazby Dania

czy Szwecja. Dla wielu obserwatorow jest tylko
kwestig czasu, kiedy i Wielka Brytania zamieni funta
na euro. Dla wiekszosci paristw Europy Srodkowej



przystapienie do strefy euro jest najwazniejszym w kontekscie kryzysu w bardziej wyrazistej formie,

projektem politycznym w najblizszej dekadzie. tym bardziej, ze polityczny mechanizm zarzadzania
Nie majg one w chwili obecnej mozliwosci przyjecia w strefie euro nie zdat w kryzysie egzaminu. Europa
wspolnej waluty, jednak wazny jest fakt, ze euro powinna mie¢ wystarczajgco odwagi by stworzyé
wraca na agende. wspolnotowe ciato zarzadzajace polityka fiskalng

lub jej istotng czescig. Wymagatoby to ograniczenia
Najwiekszy problem, podkreslany od poczatku istnie-  kompetencji panstw cztonkowskich i zwiekszenia
nia euro, to brak symetrii, brak partnera polityczne- budzetu Unii, a jedno i drugie moze byé w obecnych
go dla wtadzy monetarnej. Ten problem pojawia sie warunkach trudne do przeprowadzenia.

13. PO PIERWSZE JEDNOLITY RYNEK: Fundament jednolitego rynku, jakim jest swoboda przeptywu
towarodw, ustug, kapitatu i oséb na obszarze Unii Europejskiej musi by¢ respektowany w kazdej
fazie cyklu koniunkturalnego. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by wszelkie ograniczenia w zakre-
sie tych swobdd zostaty zniesione. Globalny kryzys nie moze stanowi¢ pretekstu dla protekcjoni-
stycznej ochrony poszczegdlnych krajowych rynkdw przed partnerami w UE.

14. EURO KLUCZOWYM PRIORYTETEM POLITYCZNYM: Rada Europejska powinna przyjac polityczng
rekomendacje uczynienia z rozszerzenia strefy euro jednego z kluczowych projektéw w naj-
blizszej dekadzie dla Unii Europejskiej. Nalezy dgzy¢ do uzyskania mozliwie jak najszerszego
zakresu stosowania wspdlnej waluty w gronie panstw cztonkowskich. Wzmocnitoby to zasadniczo
spojnosc¢ UE. Kraje kandydujgce potrzebujg jasnego sygnatu, ze sg mile widziane w strefie euro.
Najbardziej adekwatny do obecnej sytuacji bytby przeglad kryteriéw cztonkostwa w unii gospo-
darczej i walutowej, ktére nie odzwierciedlajg dzisiejszych realiéw. Jako niezbedne minimum
potraktowac wypada zapewnienie spdjnosci kryterium inflacyjnego z celem inflacyjnym EBC,
co oznacza ustalenie wartosci referencyjnej wskaznika HICP na poziomie ,bliskim, lecz ponizej
2 proc.” Nalezy tez rozwazy¢ sens utrzymania w dotychczasowej postaci kryterium stabilnosci
kursu (2 lata w ERM 2 z dopuszczalnym przedziatem wahan kursu), co wystawia banki centralne
krajow aplikujgcych o uchylenie derogacji na ryzyko niemozliwych do réwnoczesnego spetnienia
dwadch celéw: bezposredniego celu inflacyjnego i posredniego celu kursowego.

15. REFORMA ZARZADZANIA MAKROEKONOMICZNEGO W UNII EUROPEJSKIEJ: Wskazane
jest powotanie niezaleznej Grupy Wysokiego Szczebla dla przeanalizowania mozliwych
opcji reformy zarzadzania makroekonomicznego w UE. Grupa powinna zosta¢ powota-
na przez Rade Europejskg w grudniu 2009 roku oraz zaprezentowac swoje rekomendacje
w czerwcu 2010 roku, umozliwiajgc podjecie niezbednych decyzji. Analizy wymagac bedzie
w pierwszej kolejnosci wprowadzenie na szczeblu regulacji mechanizméw zwiekszajgcych
stabilnos¢ systemu finansowego w réznych fazach cyklu koniunkturalnego. Rozwigzaniem
wartym rozwazenia jest obligatoryjne wazenie odpowiednio dobranymi wspotczynnikami
roznych kategorii ryzyk inwestycyjnych. Zapobiegtoby to koniecznosci gwattownej poprawy
bilanséw bankéw w okresie spadku cen aktywow, co wymaga duzego dokapitalizowania lub
ostrego ograniczenia akcji kredytowej w fazie dekoniunktury. Nalezy wzmocnic¢ role Komisji

15



16.

17.
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Europejskiej w systemie zarzgdzania makroekonomicznego w UE. Jednym z mozliwych
sposobow bytoby powierzenie komisarzowi do spraw gospodarczych i walutowych prze-
wodnictwa w grupie euro.

BUDZET UE PROMUJACY WZROST | STRATEGIA POST-LIZBONSKA: Srodki z budzetu UE musza
by¢ lepiej ukierunkowane na wsparcie wzrostu produktywnosci, zwtaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich. Potrzebne s3 takze wieksze wydatki na niskokosztowe programy stwarzajgce
duza, europejskg wartos¢ dodang, w tym intensyfikujgce mobilnos¢ studentéw w Unii Europej-
skiej. Nalezy dokona¢ przegladu mechanizmow wydatkowania srodkéw z budzetu UE. W wy-
branych obszarach, takich jak badania i rozwdj, unijne procedury skutecznie zniechecajg do
podejmowania projektéw. W innych zas, na skutek znacznego przerostu biurokracji, obserwuje-
my niska skutecznos¢ unijnych mechanizmow. W nowej strategii gospodarczej UE, ktdra zastgpi
Strategie Lizbonska, wiekszy nacisk powinien zostac¢ potozony na uruchamianie zrodet wzrostu

i podtrzymywanie dynamiki gospodarczej. Wieksza uwaga powinna zostac skupiona na kwestiach
finansowania edukacji, badan i rozwoju oraz innowacyjnosci. Nieuchronny bedzie wiekszy nacisk
na rownowage pomiedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki oraz elastyczny, otwarty, na-
stawiony na proces ustawicznego ksztatcenia rynek pracy.

WSPOLNY GLOS W G20: Unia Europejska musi wzmocni¢ sp6jnos¢ swojej obecnosci w $wiecie.
Pierwszym krokiem w tym kierunku powinna by¢ jednolita reprezentacja w grupie G20, ktorej
rola w debacie o przysztym miedzynarodowym rezimie ekonomicznym bedzie rosng¢. W chwili
obecnej UE jest reprezentowana w G20 przez 6 panstw cztonkowskich, prezydencje i Europejski
Bank Centralny. Jednolita, a zatem bardziej ograniczona, reprezentacja wymusitaby na UE scislej-
szg koordynacje i spéjnos¢ prezentowanych stanowisk.



Innowacyjnosc to ,,by¢ albo nie by¢” gospodarki
europejskiej w dwudziestym pierwszym wieku. Jak
wiek dziewietnasty byt stuleciem Europy, dwudziesty
Ameryki, wiek dwudziesty pierwszy bedzie wiekiem
Azji. Obie potegi azjatyckie, Chiny i Indie poprawiaja
konkurencyjnos¢ swoich gospodarek oraz inwestuja
coraz wiecej w badania i rozwdj.

Aby zachowac swéj poziom dobrobytu, Unia Euro-
pejska musi wyprzedzac najlepszych. Tym bardziej, ze
talent, jedno z kluczowych aktywow, bedzie w przy-
sztosci rozpowszechniony w o wiele bardziej réw-
nomierny sposob. Nieuchronny jest rosnacy zakres
wspotzaleznosci. Juz w tej chwili wyszukiwarka Google
jest wykorzystywana 20 miliarddw razy dziennie. Co
roku zapisujemy wiecej informacji, niz zgromadzono

w historii ludzkosci.

Globalizacja jest dla Europy wyzwaniem, ale takze
zrédtem popytu na nowe produkty i procesy.
Efektywnie zarzgdzana globalizacja generuje
oczekiwanie zmian. Oczekiwanie zmiany z kolei
jest kotem napedowym modernizacji. Konkurencje
wyzwala coraz czesciej wiedza zgromadzona w ra-
mach jednej firmy lub w zwigzkach sieciowych.
Innowacyjnosc jest zjawiskiem o horyzontalnym
charakterze, dotyczacym wielu sektoréw gospo-
darki. Szereg firm dziata w setkach sieci, z ktérych
wiele obejmuje rowniez wzajemnych rywali
rynkowych. Firmy muszg wiedzie¢ jak sie w takich
warunkach porusza¢. Nowym paradygmatem jest
rownolegte dzielenie sie wiedzg, a nie sekwencyj-
nos¢ transferéw wiedzy. Wzajemna wspodtpraca
rewolucjonizuje proces gospodarczy.

Drugim argumentem przemawiajgcym za tezg,
iz innowacyjnos¢ to ,,byc¢ albo nie by¢” gospodar-
ki jest przyczyna wewnetrzna. W chwili obecnej

w Unii Europejskiej czterech zatrudnionych pra-
cuje na kazdg osobe korzystajacg z emerytury lub
systemu zabezpieczenia spotecznego. W 2050 roku
bedzie to juz dwdch zatrudnionych na kazda takg
osobe. Wybdr jest wiec prosty i oczywisty — albo
zostang obnizone $wiadczenia spoteczne albo
Unia Europejska zwiekszy produktywnos¢. Wiek-
szg produktywnosc¢ osiggngé za§ mozna poprzez
innowacje. Innowacje to z kolei nie tylko wysoka
technologia, ale takze nowoczesne systemy zarza-
dzania i kultura zycia. To inwestycje w umiejetno-
sci, to edukacja i kapitat ludzki.

Najwiekszym problemem jest ekonomia polityczna
reform. Szczegdlnie wobec olbrzymiego tempa wdra-
Zania zmian, ktérego wymaga globalizacja oraz wobec
jej asymetrycznego charakteru, ktéry oznacza, ze choé
dla wielu przynosi ona korzysci, nie obejmuje nimi
wszystkich. Atutem Europy moze by¢ jej réznorodnosc.
To wiasnie réznorodnosc¢ przyczynia sie do wysokiego
poziomu innowacji w Stanach Zjednoczonych. W Euro-
pie takze moze by¢ wyrdznikiem.

W roku 2005 wschodzgce rynki stanowity po
raz pierwszy ponad 50 procent Swiatowe-

go PKB. W Strategii Lizbonskiej, ktorg Unia
Europejska przyjeta w roku 2000 punktem
odniesienia s3 Stany Zjednoczone. Dziewiec
lat pézniej punkt odniesienia zmienit sie

nie do poznania. Przy zatozeniu linearnych
tendencji rozwojowych, w 2050 roku dochdéd
panstw UE bedzie stanowit potowe dochodu
narodowego Chin.

Dzisiejszy kryzys kapitalizmu finansowego wota
donosnym gtosem o kapitalizm kreatywny i domaga
sie do tego celu najlepszych talentéw. Innowacje to
wiecej, niz technologia i nauka. Budzet firmy Apple

na badania i rozwdj (ang. Research & Development —
R&D) nalezy do najnizszych w gronie wiodgcych firm
technologicznych. Nie bagatelizujgc badan i rozwoju,
coraz czesciej chodzi o sposdb wychodzenia naprzeciw
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wyzwaniom oparty na sieciach wspdtpracy i ekosyste-
mach o globalnym charakterze.

Nauka i edukacja to potezne wyzwanie dla Europy. To
znamienne, ze najlepsze uczelnie i osrodki badawcze
s W znacznej wiekszosci poza Europg —w Stanach
Zjednoczonych i Azji. Tylko niektére kraje Unii Euro-
pejskiej, np. Finlandia, stworzyly taki model edukacji
i szkolnictwa wyzszego, ktory sprzyja rozwojowi
innowacji. Wydatki na nauke powinny zostaé bardziej
skoncentrowane na przodujgcych uczelniach. Europa
potrzebuje takze systemu przeciwdziatajgcego odpty-
wowi najlepszych umystéw za Ocean.

Unia Europejska pozostaje w tyle za Stanami Zjed-
noczonymi pod wzgledem wydatkéw na badania

i rozwdj. Réznica globalnych wydatkéw wynosi okoto
jednego procenta PKB. Czesciowo ma to zwigzek

z odmienng strukturg gospodarki. Firmy europejskie
maja silniejszg pozycje w sektorach o niskiej lub $red-
niej intensywnosci badan i rozwoju. W Japonii, Korei,

Stanach Zjednoczonych i Chinach gtéwnym zrédtem
finansowania badan i rozwoju jest sektor prywatny.

To takze w sektorze prywatnym czesciej wydawane sg
srodki na badania i rozwdj. Tymczasem w UE spada za-
interesowanie przemystu korzystaniem z europejskich
programow, ktdre tak czy inaczej stanowig jedynie

4 procent wydatkéw na badania i rozwdj. Z punktu
widzenia wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki najwieksze znaczenie ma otwartos¢ rynku
oraz unikanie barier w relacjach z parstwami trzecimi,
a takze dokoriczony i w petni zharmonizowany jednoli-
ty rynek oraz rozwdj wiodgcych uniwersytetdw z silng
kulturg wspotpracy.

Otwarte rynki maja kluczowe znaczenie dla inno-
wacji. Europejskie firmy zalezg od wiedzy i ustug
spoza Unii Europejskiej. Innowacje muszg byc¢ takze
szybko rozpowszechniane, co oznacza potrzebe
wzmocnienia praw wtasnosci intelektualnej, ktore
sg kluczowe dla zapewnienia ekonomicznych korzy-
$ci z catego procesu.

18. STRATEGIA INNOWACYINOSCI: Dtugofalowy wzrost gospodarczy zalezy od stworzenia nowych
rynkow dla wybranych sektoréw gospodarki i technologii, np. e-medycyny, technologii cyfrowej,
nowych ustug w obszarze energii i klimatu, w tym w zakresie efektywnosci energetycznej. Chiny,
ktére wyprzedzg Europe pod wzgledem intensywnosci badan i rozwoju w najblizszych dwdch latach
realizujg strategie stworzenia 30-50 firm, ktére bedg Swiatowymi liderami w wybranych dziedzinach
w nieodlegtej przysztosci. Odpowiedzig Unii Europejskiej musi by¢ zidentyfikowanie sektoréw prioryte-
towych, w ktérych powinny sie koncentrowac inwestycje publiczne i prywatne. Muszg to by¢ rynki, na
ktérych UE ma szanse zdoby¢ przewage konkurencyjng. Potrzeba pilnego obnizenia kosztéw patentu,
ktére wynoszg w Unii Europejskiej 20 tysiecy euro i sg wielokrotnie wyzsze, niz w Stanach Zjednoczo-
nych i Japonii. Potrzeba petnego wykorzystania nowych narzedzi dla wsparcia innowacji. Jednym
z przyktadow moga by¢ kredyty lub ulgi podatkowe przyznawane tym firmom, ktére tworzg klastry
z uniwersytetami i laboratoriami rzgdowymi, a nie tylko po prostu wiecej wydajg na badania i rozwaj.
Wskazane jest silniejsze wzajemne powigzanie polityki na poziomie narodowym oraz prowadzonej
na pfaszczyznie Unii Europejskiej, w szczegdlnosci celem wzmocnienia roli wydatkdw publicznych,
jako dzwigni dla badan i rozwoju. Finansowanie powinno w wiekszym stopniu pochodzi¢ z polityki
spoéjnosci, aczkolwiek w potaczeniu z zastosowaniem kryterium doskonatosci.
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Obecny kryzys finansowy, zdaje sie przestaniac to-
czace sie niezaleznie i nieuchronnie procesy, ktérych
skutki mogg by¢ w przysztosci duzo powazniejszym
wyzwaniem dla Unii Europejskiej: zmiany demogra-
ficzne wraz z rosnaca dysproporcjg pomiedzy liczba
ludnosci panstw rozwinietych oraz rozwijajacych

sie wraz z konsekwencjami w postaci przysztych
przeptywdéw migracyjnych z ,,Potudnia” na ,,Pétnoc”,
a takze zmian klimatu, ktére moga doprowadzi¢ do
napie¢ spotecznych na skutek drastycznego spadku
poziomu zycia spoteczenstw.

Spoteczenstwa panstw Unii Europejskiej charaktery-
zuje niski wskaznik wzrostu demograficznego oraz
wysoka, spodziewana dtugos¢ zycia. Dzisiejsi Euro-
pejczycy sg pokoleniem o najwyzszej oczekiwanej
dtugosci zycia, a jednoczesnie generacjg o najmniej-
szej liczbie dzieci w historii ludzkosci. Nie wiemy

w jaki sposéb funkcjonowaé bedzie spoteczerstwo
ze znaczacq liczbg oséb powyzej osiemdziesigtego
roku zycia. Dodatkowo, juz w przeciggu najblizszych
2-3 lat, potowa Europejczykéw bedzie miata ponad
50 lat. Nie ma na swiecie spoteczenstwa i gospodarki
o podobnej charakterystyce demograficznej. Wptyw
powyiszych tendencji na pozycje cywilizacyjng Unii
Europejskiej w swiecie bedzie nieuchronnie rést.

Prognozy wskazuja, ze w 2050 roku nasz3 pla-
nete zamieszkiwac bedzie okoto 9 miliardéw
0s6b (w porownaniu z dzisiejszymi 6,6 miliar-
dow), z czego wiekszos¢ w krajach rozwija-
jacych sie. Pod koniec tego stulecia ludnos¢
Europy bedzie stanowita okoto 4 procent
ludnosci catego swiata. Rosngcym wyzwa-
niem jest struktura wiekowa, ktéra sprawi, ze
jezeli nie zostanie zmieniona obecna polityka
spoteczna lub zwiekszony strumien doptywu
imigrantow, w roku 2050 na 100 oséb znajdu-
jacych sie na rynku pracy w UE, az 85 bedzie
korzystac ze swiadczen emerytalnych.

19. DEMOGRAFICZNA REWITALIZACIA: Stawienie czota problemowi starzenia sie spoteczenstw
musi stac€ sie jednym z gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej. W najblizszych latach bedziemy
mieli do czynienia z szybko rosngcg liczbg oséb opuszczajacych rynek pracy. W tym celu niezbed-
ne jest przyjecie strategii demograficznej rewitalizacji w postaci europejskiego paktu politycz-
nego. Zaktadataby ona wydtuzenie wieku emerytalnego i system zachet dla oséb starszych do
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej, aktywnga polityke prorodzinng, w tym zwtaszcza
rozwiniety system opieki nad dzie¢mi, wzrost produktywnosci, w tym poprzez poprawe jakosci
edukacji w szkotach podstawowych. Polityka prorodzinna powinna skupiac sie na instrumentach
o sprawdzonym pozytywnym wptywie na trendy demograficzne. Dotyczy to w szczegdélnosci
opieki nad dzie¢mi od okresu niemowlecego poczawszy, dziatan wzmacniajgcych rownos¢ ptci
oraz mozliwosci powrotu kobiet do petnego zatrudnienia.
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20. NIEUCHRONNOSC REFORMY EMERYTALNEJ: Godny rekomendacji jest polski wzér reformy syste-
mu emerytalnego, polegajacy na stopniowym odejsciu od powszechnie wcigz stosowanego w UE
modelu ,pay as you go” na model kapitatowy, gdzie wysokosc swiadczen jest jednoznacznie zwig-
zana nie z biezacg sytuacjg na rynku pracy, ale ze zgromadzonym w okresie sktadkowym kapitatem
i sposobami jego inwestowania w okresie aktywnosci zawodowej. Wdrazanie modelu kapitatowe-
go w systemie emerytalnym powinno byc¢ nagradzane, a nie karane przez UE. Zgodnie bowiem
z dzi$ obowigzujacg interpretacjg ESA ‘95 dotacje rzagdowe wyréwnujace panstwowym instytucjom
wyptacajgcym emerytury ubytek sktadki w okresie przejsciowym miedzy systemem PAYG a syste-
mem kapitatowym powiekszajg deficyt sektora finanséw publicznych. Te nie motywacyjne rozwig-
zania, zniechecajace do reformy systemow emerytalnych powinny by¢ niezwtocznie zniesione.

Mobilnos¢ sity roboczej w ostatnich dwéch de-
kadach jest jednym z najsilniejszych przyktadow
rosnacej globalnej wspétzaleznosci. Unia Euro-
pejska bedzie potrzebowata znaczacego, kon-
trolowanego naptywu imigrantow, aby znalez¢
przynajmniej cze$ciowa odpowiedz na wyzwania
zwigzane z jej sytuacjg demograficzna.

Istniejgce szacunki moéwig o koniecznosci
dwukrotnie wiekszego niz dotychczas naptywu
imigrantéw, ktéry mogtby zrekompensowad spo-
dziewane spadki zasobdéw na rynku pracy Unii
Europejskiej. Potrzeba prowadzenia wspdlnej
polityki w tym obszarze jest oczywista z punktu
widzenia nie tylko skutecznosci w zarzadzaniu
naptywem imigrantéw, jak i podstawowych
wymogow wzajemnej solidarnosci, wystawiane;j
bardzo czesto na prébe w sytuacji rozbieznych
narodowych praktyk. W debacie politycznej
powiedziano juz wszystko na temat roli polityki
migracyjnej w utrzymaniu konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki w kontekscie zmian
demograficznych. W praktyce osiggnieto jedynie
niewielki postep w wybranych obszarach, od
kontroli nielegalnej imigracji po integracje imi-
grantéw w spoteczenstwach.

UE przywykta do tego, ze jej dziatania inspi-

rowane sg przez sytuacje kryzysowe, ataki
terrorystyczne oraz dramatyczne w skutkach
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proby przekroczenia jej granic. Z uwagi na

fakt, ze napiecia na tle integracji imigrantow
maja lokalny i narodowy charakter, europejska
polityka migracyjna musi sie zmagac z biezgcymi
potrzebami politycznymi. Wymogi dotyczace
testow jezykowych czy ograniczenia praktyk
kulturowych i religijnych sg klasycznym przykta-
dem dziatan podjetych na ptaszczyznie narodo-
wej. Na ptaszczyznie europejskiej mamy przede
wszystkim definicje ogdlnych zasad i proces
wymiany informacji, a takze dziatania dotyczace
nielegalnego pobytu i nielegalnego podejmowa-
nia pracy w panstwach UE. Sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, ze w UE nie ma jednolitego

W rezultacie urynkowienia chinskiej gospo-
darki, odrzucenia przez Indie autarkicznej
polityki gospodarczej oraz liberalizacji gospo-
darek panstw dawnego bloku radzieckiego,
w roku 2000 swiatowy rynek pracy podwoit
sie w stosunku do lat dziewiecdziesigtych.
Od lat osiemdziesigtych obserwujemy zjawi-
sko zwiekszonej migracji do UE. W Wielkiej
Brytanii dopiero w 1983 roku imigracja oka-
zata sie wieksza od emigracji. Co interesuja-
ce, dzisiaj wiecej osob przenosi sie z Niemiec
do Polski, niz do Stanéw Zjednoczonych.



modelu podziatu kompetencji w tej dziedzinie
nawet w ramach panstw narodowych. Bardzo
czesto to regiony lub wspdlnoty lokalne majg
uprawnienia do podejmowania decyzji na temat
amnestii dla nielegalnych imigrantéw, co nie
utatwia koordynacji dziatan.

Kryzys gospodarczy zwieksza oczekiwanie
skuteczniejszej kontroli naptywu imigrantow.
Jednoczesnie, w $lad za dominujgcym trendem

w panstwach rozwinietych, UE zaczyna aktywnie
stymulowaé naptyw wykwalifikowanych pracow-
nikdw z panstw trzecich, zamierza skodyfikowaé
naptyw pracownikdw sezonowych oraz transfery
w ramach korporacji. Chce takze uruchomic¢ Forum
poswiecone problemom integracji. Na znacze-

niu bedzie zyskiwat zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej. Po przyjeciu dyrektywy o powro-
tach, partnerzy w panstwach trzecich majg coraz
bardziej krytyczng opinie na temat stosunku Unii
Europejskiej do spraw polityki migracyjnej. Unii
Europejskiej moze by¢ tym trudniej rozwijac z nimi
wspotprace w tym obszarze.

Kazdy kraj chce decydowac we wtasnym zakresie

o skali naptywu imigrantow. Stad tez dziatania ta-
kie, jak polityczne zobowigzanie do unikania maso-
wych legalizacji pobytu imigrantéw okazuja sie by¢
nierealistyczne. Panistwa cztonkowskie zazdro$nie
strzega swoich kompetencji w obszarze polityki

migracyjnej i zle reaguja na jakiekolwiek przejawy
krytyki. Nie sg wypetniane zadania wyznaczone
przez Program Haski przyjety w 2004 roku, w tym
uzgodnienie dotyczace wspdlnego procesowania
aplikacji azylowych. Panistwa cztonkowskie maja
nie tyle rozbiezne interesy, co bardzo rézne punk-
ty widzenia na priorytety w tym obszarze.

Z drugiej strony UE bedzie zmuszona w najblizszych
latach do podejmowania bardziej skoordynowanych
dziatan. Bez spojnego stanowiska bedzie skazana na
dorazne dziatania antykryzysowe. Jako minimum
niezbedny jest wymadg wzajemnego informowania
sie przez panstwa cztonkowskie o dziataniach po-
dejmowanych w ramach narodowych polityk, ktory
wykraczatby poza istniejgce zobowigzanie do wymia-
ny informacji w sprawach dotyczgcych innych panstw
cztonkowskich. Chodzi wiec bardziej o okietznanie
miedzyrzagdowosci, a nie ustanowienie polityki
prawdziwie wspoélnotowej. W chwili obecnej uwaga
skupiona jest na wspdtpracy w obszarach, w ktérych
dziafania jednego panstwa cztonkowskiego moga
mie¢ wptyw na interesy innych krajéw. Solidarnos¢
jest wiec rozumiana nie jako solidarnosé, ale suma
indywidualnych intereséw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Rezultaty prac legislacyjnych nad pro-
pozycja ,niebieskiej karty” potwierdzaja, ze panstwa
cztonkowskie preferujg dziatania komplementarne
wobec ich wiasnych polityk narodowych, a nie zastga-
pienie ich poprzez regulacje europejskie.

21. UWSPOLNOTOWIONA POLITYKA MIGRACYJINA: Jedynym skutecznym sposobem zarzadzania po-
litykg migracyjng jest jej petne uwspodlnotowienie. Bez zmian instytucjonalnych panstwa czton-
kowskie nie podejmg prawdziwie solidarnych dziatari majgcych na celu ochrone wspdlnego, a nie
indywidualnego interesu. Stad tez w obszarze polityki migracyjnej nalezy skorzysta¢ z , klauzuli
ktadki” przewidzianej w Traktacie z Lizbony, celem wprowadzenia rezimu decyzyjnego opartego
na wiekszosci kwalifikowanej w Radzie i wspdlnej decyzji z Parlamentem Europejskim.
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22. WZBOGACANIE ZASOBOW LUDZKICH: Nalezy rozwazy¢ bardziej ofensywne i nowatorskie
sposoby pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikéw, na przyktad, na wzér systemu wpro-
wadzonego w Szwecji, gdzie srodowiska biznesowe wspoétdecydujg poprzez swoje rekomendacje
o zakresie naptywu imigrantow. Zawierac¢ one powinny komponent konsultacyjny pozwalajacy
efektywnie ,znosi¢” obawe spoteczenstw panstw cztonkowskich UE o stan bezpieczenstwa
wewnetrznego i ekonomicznego oraz wskazywacé, ze w okreslonych warunkach, sprzecznosé¢
pomiedzy imigracjg a bezpieczenstwem jest pozorna.

Zmiany klimatu to kolejny proces, ktéry ma miej-
sce niezaleznie od kryzysu finansowego, i ktérego
konsekwencje bedg bardziej dotkliwe, niz spo-
dziewano sie jeszcze przed dwoma laty, gdy Rada
Europejska podejmowata decyzje w sprawie celéw
20-20-20 polityki energetyczno-klimatycznej.

Jesli nie zdywersyfikujemy Zrédet energii oraz nie
wprowadzimy nowych technologii ich pozyskiwa-
nia, na przestrzeni nastepnych dekad czeka nas
ogromny przyrost emisji w skali globalnej. Wazne
jest, aby Europa poszukiwata i wdrazata nowe
rozwigzania, tym niemniej do zahamowania zmian
klimatu niezbedna jest wola wspdtpracy wszyst-

Badacze IPCC sg dzi$ zdania, ze nalezy dgzy¢
do stabilizacji temperatury na poziomie 1.5
stopnia Celsjusza powyzej poziomow pre-
industrialnych. Oznacza to ich zdaniem ko-
niecznos¢ podazania w kierunku gospodarki
»,Zero-emisyjnej” w perspektywie 2050 roku.
Jednoczesnie, rozwojowi gospodarczemu
musi towarzyszy¢ wysokie zuzycie energii.
Szacuje sie, iz popyt na energie wzrosnie

0 55% tylko do 2030 roku, co grozi ryzykiem
zwiekszenia emisji CO, do atmosfery przy
zatozeniu wykorzystania konwencjonalnych
technologii wytwarzania energii.
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kich panstw na swiecie. Unia Europejska moze
odegra¢ w tym procesie istotng role, stajac sie li-
derem w dziedzinie eko-technologii oraz realizujac
kompleksowy program zréwnowazonego rozwoju.
Zadanie nie bedzie proste, biorgc pod uwage skale
niezbednego finansowania innowacyjnych pro-
jektéw oraz konkurencje miedzynarodowg, ktéra
juz w tym momencie oznacza, ze wiele panistw na
Swiecie zaczyna wyprzedzaé Unie Europejska nie
tylko w sferze finansowania zielonych technologii,
ale i wprowadzenia odpowiednich zmian w legi-
slacji.

Pozyczamy nie tylko pienigdze, ale i atmosfere
oraz bio-réznorodnosc od przysztych pokolen. Jesli
nie chcemy, aby poziom zycia przysztych pokolen
obnizyt sie w sposéb drastyczny, powinnismy re-
agowac juz teraz. Nie tatwo bedzie przekonaé o tym
panstwa rozwijajgce sie, co oznacza, iz to gtéw-

nie Unia Europejska i USA zaptaca wiekszg cze$é
rachunku za implementacje przepisow nowej glo-
balnej umowy miedzynarodowej dotyczacej zmian
klimatu, ktéra, jezeli chcemy, aby miata bardziej
znaczacy efekt od ukfadu z Kyoto, bedzie oznaczata
wydatki kilkukrotnie wyzsze niz 1% PKB rocznie.

Europejska polityka klimatyczna musi jednako-
woz uwzgledniac rézny poziom rozwoju panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz jej zrézni-
cowany wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarczg
poszczegdlnych cztonkéw. Zasadniczym atutem
Unii Europejskiej jest dzi$ fakt, ze udato jej sie
stworzy¢ wspdlng ptaszczyzne polityczng w gro-
nie gospodarek o odmiennym potencjale. Unia



Europejska moze postugiwacé sie tym argumen-
tem w rozmowach z partnerami globalnymi.
Niemniej jednak, kraje mniej rozwiniete nie moga
w nieskonczonos¢ podejmowac nowych zobowia-
zan bez uzyskania warunkéw pozwalajgcych im
na stopniowe pokonywanie dystansu do swiato-
wej czotowki.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej musi takze
nieustannie by¢ poddawana testowi racjonal-
nosci ekonomicznej. Niektore jej filary, w tym
ogromne wsparcie dla rozwoju energii ze zrédet
odnawialnych, nie sg najbardziej efektywnym pod
wzgledem kosztowym sposobem osiggania celu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Najbardziej
realistyczng metoda osiggniecia celdw polityki kli-
matycznej w skali globalnej sg inwestycje w tech-
nologie czystego wegla, w tym zwtaszcza techno-
logie wychwytywania i skladowania dwutlenku

wegla (CO,) (ang. Carbon Capture and Storage
— CCS), oraz energetyka jadrowa.

Inwestycje w obszarze przeciwdziatania zmia-
nom klimatu mogg mie¢ pozytywny wptyw na
gospodarke, jezeli beda oparte na racjonalnych
szacunkach ekonomicznych. Unia Europejska ma
potencjat do tego, aby utrzymac swojg pozycje eks-
portera ds. zielonych technologii, w tym technologii
czystego wegla, do panstw rozwijajgcych sie pod
warunkiem jednak, ze podejmie wtasciwe decyzje
dotyczace wyboru technologii oraz jej finansowa-
nia. Technologia przechwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCS) jest przyktadem obszaru,

w ramach ktérego Unia Europejska nie podjeta jesz-
cze decyzji umozliwiajgcych petne sfinansowanie
projektow pilotazowych oraz stworzenie ram praw-
nych umozliwiajgcych powstanie systemu przesytu

i sktadowania dwutlenku wegla (CO,).

27. FUNDUSZ TECHNOLOGII NISKOEMISYINYCH: Unia Europejska powinna stworzy¢ strategiczny
fundusz nowych technologii niskoemisyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii
czystego wegla, w tym wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, a takze innowacyjnych
technologii w obszarze energii odnawialnej. W trakcie obecnej perspektywy finansowej nie-
zbedne srodki powinny pochodzi¢ z niewykorzystanych funduszy budzetu Unii Europejskiej oraz
kontrybucji panstw cztonkowskich. W perspektywie finansowej 2014-2020 powinien pojawic sie

nowy instrument finansowy na te cele.
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Cho¢ wielu zalezy na jej dalszym trwaniu, dla
osiagniecia tego celu nie wystarczy sam akt
wiary. Europejscy liderzy juz przed kryzysem nie
do konca mieli jasnos¢, jak dalej ksztattowac
Europe i jaka nowa wartos¢ zjednoczona Europa
powinna oferowa¢ swoim obywatelom. Brak lub
nieumiejetno$¢ zademonstrowania projektéow

i wynegocjowania z Europejczykami atrakcyjnej dla
nich wizji cywilizacyjnej prowadzi do wszechobec-
nej w panstwach europejskich strategii polityczne-
go dryfu i obywatelskiej obojetnosci.

Z jednej strony oswajamy sie z faktem, ze UE jest
czescig naszej rzeczywistosci, z drugiej zas, brak
nam przywodcdw, dla ktérych Unia jest nadal
nieukoriczonym projektem wymagajgcym wysit-
ku, ryzyka politycznego i pasji. Problem nie tkwi
w deficycie demokratycznym w Unii Europejskiej,
ktdry nie jest wiekszy, niz w poszczegdlnych pani-
stwach cztonkowskich. W historii Swiata nie byto
rownie demokratycznie negocjowanego traktatu,
jak Traktat Konstytucyjny. Istnieje natomiast ,,pro-
blem dystansu” — co widzimy takze na poziomie
panstw narodowych — problem oddalenia obywa-
teli od miejsca podejmowania istotnych, dla Nie-
go i dla Niej, decyzji. W przysztosci musi powstaé
sita polityczna, ktdra znajdzie sposéb moéwienia do
wszystkich Europejczykéw jednoczesnie.

Klucz do uwolnienia energii Unii Europejskiej
w nastepnych latach tkwi w:

1. zmierzeniu sie z rzeczywistymi, a nie drugorzed-
nymi problemami wewnatrz UE i w $wiecie,

2. nowej konstelacji przywddztwa europejskiego,

. wzmocnieniu poczucia wspotwiasnosci w UE,

4. zmianie pokoleniowej.

w
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Obserwujac nastawienie poszczegolnych panstw
do integracji europejskiej, mozna sadzi¢, ze
kluczowa dla jej przysztego ksztattu bedzie
postawa duzych krajow, ktdre postrzegane sg
jako liderzy — Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii,
a w dalszej kolejnosci Hiszpanii, Wioch i Polski.
Republika Federalna byta motorem integracji
przez dziesieciolecia, widzgc w niej odpowiedz na
traumatyczne przezycia narodéw europejskich i na
zagrozenie komunizmem w wydaniu radzieckim.
Przy aktywnym wsparciu USA i Planu Marshalla,
Niemcy akceptowaty role gtéwnego ,finansisty”
Unii, traktujac to jako zadosc¢uczynienie za Drugg
Wojne Swiatowg i widzac w integracji obrone
przed powrotem do swojej wtasnej przesztosci.

W ostatnich latach koszty zjednoczenia Niemiec,
rozszerzenie Unii i bariery dla wzrostu gospodar-
czego, jakie napotkato starzejace sie spoteczen-
stwo, ograniczyty gotowos¢ Niemiec do poswiecen
dla ,wyzszej sprawy”. Widoczny byt opér Niemiec
przy poprzednich negocjacjach budzetowych.
Obecnie Berlin jest przeciwny wspdlnemu ratowa-
niu europejskiego sektora finansowego i odrzuca
projekt euroobligacji, za ktére de facto musiatby
zaptacié, aby finansowac nierozwazna polityke
stabszych cztonkéw strefy euro.

Niesprawiedliwe bytoby jednak twierdzenie, ze
Niemcy odwracaja sie od Europy i popadaja w na-
rodowy egoizm. Patrzac na podejmowane w Eu-
ropie decyzje trudno wskaza¢ mniej egoistyczne
panstwo niz Niemcy. W kwestii pomocy stabszym
krajom strefy euro, padta obietnica, ze Niemcy nie
pozwolg zadnemu z nich zbankrutowaé. Problem
mozna upatrywac gdzie indziej — Berlin nie chce
juz petni¢ roli lidera samotnie, jako jedyny staé

z przodu i torowac droge. Nie jest tez w stanie
finansowac Unii Europejskiej w takim samym jak
poprzednio stopniu, przy rbwnoczesnym poczuciu,
ze jest blokowany przez mniejsze kraje na polu
inicjatyw politycznych. Partnerzy Niemiec, ktérym
zalezy na dalszej integracji muszg znalez¢ sposéb



na wsparcie Berlina. Wspdlnotowe instytucje nie
sg wystarczajaco silne, aby przeja¢ od Niemiec role
lidera. Potrzebny bedzie wiec partner lub partne-
rzy w postaci innego kraju lub grupy panistw. Do
tej pory taka role odgrywata Francja. Jednak od
odrzucenia Konstytucji Europejskiej, wiarygodnosé
Francji jako motoru integracji ucierpiata, a zaanga-
zowanie francuskich przywédcéw w promowanie
integracji europejskiej ostabto. Do tego dochodzg
jeszcze wyrazne tendencje anty-integracyjne

w Wielkiej Brytanii, gdzie poparcie dla partii euro-
sceptycznych znaczaco wzrosto. Prawdopodobne
zwyciestwo Konserwatystéw w nastepnych wybo-
rach, moze uczyni¢ z Wielkiej Brytanii gtdbwnego
hamulcowego Unii. Nie jest wiec wykluczone, ze
flage integracji poniosg wraz z Niemcami kraje
srednie i mniejsze. Jezeli Polska przejdzie przez
kryzys relatywnie obronng reka, co jest mozliwe,
bedzie miata duza szanse do zaprezentowania
nowego podejscia do przysztosci Unii Europej-
skiej. Zbliza sie polska prezydencja w radzie Unii
Europejskiej w roku 2011. To bedzie dobry czas

do takich dziatan. Potrzeba bedzie jedynie wiecej
wyrazistosci i woli w walce o wspdlne cele.

Kryzys projektu federalnego, odrzucenie Trak-
tatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy
oraz trudnosci z ratyfikacjg Traktatu z Lizbony
sg odzwierciedleniem kryzysu europejskosci.
Patrzac na decyzje Holendréw i Francuzow w re-
ferendum trudno nie dostrzec w niej frustracji

i poczucia alienacji w Unii. Obywatele, nie majac
poczucia wptywu na proces decyzyjny odwracajg
sie od projektéw wspdlnotowych i kierujg sie ku
identyfikacji narodowej. Bardzo czesto jest ona
przeciwstawiana europejskosci, uwazanej za row-
noznaczng z obcoscia.

Ten nurt sprzeciwu wobec Europy w spoteczen-
stwach, ktdre kiedy$ niosty sztandar integracji
europejskiej pojawit sie przed obecnym kryzy-
sem. CzeSciowo ma zwigzek z niedawnym roz-

szerzeniem. W wiekszej Unii Europejskiej trud-
niejsza jest identyfikacja z instytucjami i mniejsze
poczucie partycypacji. Jest to swego rodzaju
cztonkostwo bez poczucia przynaleznosci. Innym
jego zwiastunem jest, z pozoru btahe, odrzucenie
wspolnych mitéw i symboli. W Traktacie z Lizbo-
ny, czyli zrewidowanej wersji dawnego Traktatu
Konstytucyjnego zabrakto odniesienia do flagi

i hymnu europejskiego. Wszystko to przektada sie
na procesy polityczne i gospodarcze. Percepcja
wielu obywateli jest taka, ze to Unia jest przyczyng
pogarszajgcej sie sytuacji materialnej starzejgcych
sie spoteczenstw, co, choé niezgodne z prawdg, ma
polityczne konsekwencje w postaci spadajgcego
poparcia dla integracji europejskie;j.

Jednoczesnie istnieje nurt przeciwny, skierowany
ku gtebszej integracji. Milionom ludzi odpowiada
Unia Europejska taka, jakg jest i zywig gteboki
szacunek dla dokonan procesu europejskiego.
Pomocne w okresleniu wiasnej tozsamosci moze
by¢ spojrzenie z zewnatrz. ,, Jestesmy tacy, jakimi
nas widzq” —a widziani z zewnatrz jestesmy w co-
raz mniejszym stopniu przedstawicielami panstw
narodowych, a coraz bardziej Europejczykami.

To wida¢ w badaniach Transatlantic Trends, ktére
opisujg nastawienie Europejczykéw i Amerykanow
do szeregu spraw politycznych i spotecznych. Na-
wet pozornie nie zwigzane ze sobg kraje europej-
skie wykazuja podobienstwa, gdy sie je poréwna

z Ameryka. Istnieje wiec pewna europejska specy-
fika. Obie te tendencje — odsrodkowa i dosrodko-
wa — wymagajg umiejetnego zbilansowania, ale
nie mozna nie dostrzegac szansy, jaka sie dzieki
nim otwiera.

Brak przywodztwa bierze sie z faktu, ze Unia sie
,rozleniwia”. Przystgpienie do Unii Europejskiej, czy
wejscie do unii gospodarczej i walutowej spowalnia
prowadzone reformy. Wysitek zostaje podjety przez
przystapieniem, kiedy trzeba spetnic szereg kryte-
riow, natomiast pdzniej motywacja stabnie. Sytuacja
ta odbiera inicjatywe i zadziornos¢, ktérych brak
dotkliwie odczuwa sie, gdy nadchodzg zewnetrzne
przeciwnosci lub wewnetrzny kryzys.

25



Istotnym Zzrédtem nadchodzacych zmian eu-
ropejskich demokracji sta¢ sie moga procesy
towarzyszace rozwojowi nowych przestrzeni
spotecznych i komunikacji spotecznosciowej
oraz powigzane z nimi nowe formy autonomii
politycznej. Najmtodsza generacja Europej-
czykow, uczestniczac aktywnie w globalnym
procesie wspottworzenia cyfrowych mediow
spotecznosciowych, bedzie zapewne gtéwnym
agentem i aktorem rewitalizacji sfery publicz-
nej i rekonstrukcji (europejskiego) spoteczen-
stwa obywatelskiego.

To pokolenie, na co dzien funkcjonujace w sie-
ciowej, spotecznosciowej rzeczywistosci Inter-
netu, czerpigce z niego swa wiedze o swiecie

i tworzgce ponad graniczne spotecznosci
profesjonalistdéw (ang. communities of prac-
tice), przekracza ograniczenia peryferyjnosci

i lokalizmu tworzac wspdlnote doswiadczen
nie ograniczonych do jednego kraju, czy kregu
kulturowego. Doswiadczenia te sg dla najmtod-
szych Europejczykow zrédtem zaréwno nowych
auto-identyfikacji, polityk tozsamosci jak i
zaangazowan spotecznych nierzadko przeradza-
jacych sie w inicjatywy polityczne.

W konsekwencji, w Europie ujawnig sie — tak jak
ujawnity sie w Stanach Zjednoczonych w kam-
panii prezydenckiej Baracka Obamy, ktdrej
sukces w duzej mierze zawdziecza on ,nowemu”
Internetowemu elektoratowi — nowe formy
autonomii politycznej, bedace konsekwencja
poszerzajgcych sie przestrzeni komunikacji spo-
tecznosciowej. Mozliwos¢ szybkiej, bezposred-
niej i pozbawionej niemalze catkowicie ograni-
czen czasu i przestrzeni mobilizacji duzych grup
spotecznych wokot wspdlnych zaangazowan stac
sie moze kluczowym sposobem funkcjonowa-
nia europejskiego demos w postnowoczesnym
Swiecie przenikajgcych sie rzeczywistosci wirtu-
alnych i ,real’u”. Wraz ze wzrostem znaczenia
wybieralnych instytucji europejskich — przede
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wszystkim Parlamentu Europejskiego — czy
formowania sie ponadnarodowych ugrupowan
politycznych, rola komunikacji spotecznoscio-
wej oraz nowych form autonomii polityczne;j
bedzie rosta stajac sie jednym z gtéwnych zroé-
det rewitalizacji europejskiej sfery publicznej.

Pierwszg lekcja sity i skutecznosci nowych form
autonomii politycznej, ktorej czesci europej-
skich elit udzielili ,cyfrowi obywatele” byta
spontaniczna, oparta o masowg dystrybucje
wiadomosci tekstowych (sms) i wiadomosci
poczty elektronicznej (e-mail), akcja spoteczne-
go sprzeciwu wobec préb manipulacji informa-
cjg i mediowymi interpretacjami po zamachach
terrorystycznych na madryckiej stacji Atocha

w marcu 2004 roku. Jej skutki byty tatwo
dostrzegalne na ulicach hiszpanskich miast,

w postaci wielomilionowych demonstracji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz w wynikach
wyborow, ktére kilka dni pdzniej odestaty hisz-
panska Partie Ludowg (Partido Popular — PP)
do naroznika politycznej opozycji.

* %k %k

Przez najblizsze lata Unia Europejska moze
2yc¢ sitg rozpedu, utrzymujac z trudnoscia swoj
stan posiadania, konsumujac osiggniecia ostat-
nich lat, nie odnoszac spektakularnych sukce-
séw. Moze jednak rozpocza¢ nowy etap inte-
gracji, z ambitnymi projektami w kluczowych
dziedzinach swojej aktywnosci. Moze sprawié,
ze globalny porzadek zostanie uksztattowany
»na jej podobienstwo” i z jej dominujgcym
wptywem. Polityczna rola Unii Europejskiej

w globalnym uktadzie sit zalezy od niej samej,
jej wizji i determinacji. Wyzwania tego nie
sposob nie podjac. Pod warunkiem, ze Unia
Europejska zechce odgrywac role nie tylko
samej dla siebie.
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demosEUROPA - Centrum Strategii Europejskiej
to niezalezny, miedzynarodowy osrodek badawczy.
Centrum zajmuje sie analizg strategicznych
aspektdéw funkcjonowania Unii Europejskiej oraz
jej polityk. Celem prac badawczych Centrum jest
definiowanie mozliwych odpowiedzi na wyzwania,
jakie stojg przed Unia Europejska, pafistwami
cztonkowskimi oraz obywatelami Europy.
Centrum stanowi forum intelektualnej debaty,
ktdérej przedmiotem sg polityczny, spoteczny

i ekonomiczny wymiar integracji europejskiej

i stosunkéw miedzynarodowych. Jednym

z kluczowych celéw Centrum jest promocja
zaangazowanej i jednoznacznie proeuropejskiej
orientacji Polski jako kraju cztonkowskiego UE.
Dziatania demosEUROPA — Centrum Strategii
Europejskiej oparte sg na przekonaniu,

ze aktywna rola Polski w Europie najlepiej stuzy¢
bedzie interesom jej obywateli oraz polskim
przedsiebiorstwom. demosEUROPA — Centrum
Strategii Europejskiej jest wydawcg raportéw,
analiz i opracowan na temat polityk europejskich,
prezentujgcych konkluzje interaktywnych dyskus;ji,
konferencji i seminaridw.

demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej

ul. Idzkowskiego 4/6
00-442 Warszawa

www.demoseuropa.eu
email: demoseuropa@demoseuropa.eu

tel.: +48 22 401 70 26
fax.: +48 22 401 70 29
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