Rola wladz publicznych we wspieraniu
innowacyjnosci

Jakie inwestycje moga byc¢
realizowane z PPP

Dr Irena Herbst

Warszawa, 15 styczen 2009
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PPP jest odpowiedzig rynku na:

D potrzebe radykalnego zwiekszenia inwestycji w sferze
ustug publicznych (zwiekszenie wolumenu ustug,
jakosci i standardow ich swiadczenia),

D brak srodkow publicznych, ktére na ten cel mogg bycC
wydatkowane,

D niskg efektywnos¢ inwestycji realizowanych przez
wtadze publiczne, wysokie koszty eksploatacii,
niesprawne zarzgdzanie,

D zta opinie jaka cigzy na prywatyzacji dziatan
dostarczajgcych ustugi publiczne.



Szczegolna potrzeba stosowania PPP w Polsce
wynika z:

D duzej skali zaniedban w zakresie ustug publicznych w latach
realnego socjalizmu,

D silnego deficytu srodkéw publicznych,

D wyzwania, przed jakim stajg wtadze publiczne w zakresie
wykorzystania srodkow unijnych w latach 2007 — 2013 (67-90
mld euro) i zwigzang z tym koniecznoscig wytozenia wtasnych
funduszy na cele wspotfinansowania projektow
korzystajgcych z funduszy unijnych,

D niskich umiejetnosci urzednikdbw w zarzadzaniu projektami
inwestycyjnymi i ich eksploatacjg, niezaleznie od naturalnie
mniejszej efektywnosci w tym przedmiocie wszelkich
urzednikbw (zarzadzanie Srodkami publicznymi versus
srodkami wiasnymi — kapitat prywatny),

D upolitycznienia procesu prywatyzacji i wykorzystywania jej do
biezgcych gier politycznych (negatywne konotacje).

Definicje (cd.) I



PPP nie jest z zalozenia watyzacj
ale |3 zastepuje.

W PPP sprywatyzowany zostaje proces inwestycyjny,
eksploatacji, zarzadzania projektem. Jednak poziom i
jakosc¢ swiadczonych ustug publicznych pozostaje
nadal domeng odpowiedzialnosci wtadzy publicznej.

PPP jest swoistg hybrydg miedzy domeng dziatan

wiadzy publicznej, a kapitatu prywatnego w dziedzinach
stanowigcych (w danym kraju) zadania wiadzy

publicznej.



W poszczegolnych definicjach w odmienny sposob
akcentuje sie istote PPP.

« EBI - wykorzystanie kapitatu i doswiadczenia sektora prywatnego dla
dostarczania ustug publicznych. Mniej istotny jest sposdb organizacii
przedsiewziecia, forma zwigzku,

- Standard & Poor’s — dtugoterminowos¢ umowy miedzy partnerami oraz
podziat ryzyk i korzysci adekwatny do umiejetnosci, mozliwosci finansowych
| doSwiadczenia,

 Komisja Europejska — roznorodnos¢ form wspotpracy obu partnerow w
efekcie, ktorych nastepuje zwiekszenie swiadczenia ustug publicznych,

« rzad niemiecki - zapewnienie, poprzez dtugoterminowe umowy
zwiekszenia wydajnosci projektow jako rezultat catosciowego podejscia
przy ocenie efektow projektu,

« polska ustawa o PPP — przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego

jest wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i podmiotem prywatnym
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Roéznice w podziale kompetencji (obowiazkoéw) miedzy
tradycyjnym sposobem realizacji przedsiewziecia a PPP
mozna opisac¢ nastepujaco:

Obszar Metoda tradycyjna PPP

Przedmiot umowy dostarczenie aktywow dostarczenie ustug

Zdefiniowanie zakresu i

standardu $wiadczenia ustugi strona publiczna strona publiczna
Struktura, specyfikacja aktywow strona publiczna strona prywatna
Odpowiedzialnosc¢ za
funkcjonowanie przedsiewziecia :

. . strona publiczna strona prywatna
(aktywow i organizacji
Swiadczenia ustugi)
Zarzadzanie projektem, koszty :
eksploatagji strona publiczna strona prywatna
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Metoda tradycyjna PPP

strona prywatna ponosi koszty
procesu inwestycyjnego,
eksploataciji, zarzadzania.
Wynagrodzenie partnera
prywatnego (ptacone przez strone
publiczng )zalezy od rodzaju
Swiadczenia- czy jest ono ptatne i na
L ’ : s jakim poziomie (w stosunku do
Zapewnienie srodkow strona publiczna — catosc . ;
finansowych kosztow. poplesrlo.r?ych k,o s.ztow).oraz o
wydajnosci i jakosci zrealizowanego
przedsiewziecia.
Koszty sektora publicznego sg
roztozone na caty okres
funkcjonowania przedsiewziecia.
Zwrot naktadow podmiotowi
prywatnemu odbywa sie z
odroczeniem.

Podziat rvzvk wszystkie rodzaje ryzyk ponosi  ryzyko dzielone jest miedzy podmiot
yzy strona publiczna publiczny i prywatny

Centrum PPP



Wysokie

Zréznicowanie realizowanych projektow

Niskie

PPP na swiecie

Faza
trzecia

Hiszpanjzs#
| FrgpfCia |

Witochy

| Nowa Zelandia |

Portugalia

PBelgia | | RPA |

[Chiny |
[ Indie |

| Stowacja |

| Meksyk |

| Polska |

Faza
druga

Faza
pierwsza

Mata Aktywnosc¢ kraju w realizacji projektow Duza

Zrédto: na podstawie Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP i Deloitte 2006,
opracowanie Bartosz Mysiorski, Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana
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Faza pierwsza

Ustanowienie szkieletu
legislacyjnego dla PPP
(regulacje prawne — w tym
m. in. ustawa)
Zainicjowanie powstania
centralnej jednostki
zajmujacej sie PPP
Tworzenie i
dopracowywanie struktur
transakcji PPP

Prawidtowe
przeprowadzanie transakcji
PPP oraz opracowanie i
wdrozenie metody
porownujgcej PPP z
tradycyjna forma realizacji
inwestycji

Budowanie rynku PPP

Przenoszenie doswiadczen
wdrozeniowych PPP w
transporcie na inne sektory
gospodarki

Faza druga

Utworzenie specjalnych
zespotow PPP w
poszczegolnych organach
panstwowych

Rozpoczecie
opracowywania i wdrazania
nowych hybrydowych
modeli PPP

Ekspansja i pomoc w
uksztattowaniu sie rynku
PPP

Wykorzystanie nowych
zrodet finansowania
dostepnych na rynku
kapitatowym
Wykorzystanie PPP, jako
czynnika rozwoju innowacji

Pogtebienie sie rynku PPP

Faza trzecia

Udoskonalanie nowych
innowacyjnych modeli PPP

Stosowanie bardziej
kreatywnego i
elastyczniejszego podejscia
do rdl partnerow

Uzywanie bardziej
wyrafinowanych modeli
zarzadzania ryzykiem

Wieksza koncentracja na
catosciowym podejsciu do
projektu PPP
Wyksztatcony rynek
infrastruktury z funduszami
emerytalnymi i funduszami
typu private equity

Partner publiczny uczy sie
od partnera prywatnego
metod reagowania na
zmiany w konkurencji na
rynku
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Podsumowanie PPP wedlug krajow i sektoréow
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prajektow wigkszosc funkcionuje

Zrédto: PricewaterhouseCoopers

entrum PPP



Wartosc¢ projektow PPP w latach 1994-2007
w poszczegolnych sektorach (w mid EUR)

EDrogii Transport @Ochrona Zdrowia OEdukacja Olnne OWoda/odpady/scieki @Obronnosé

Zrédto: na podstawie danych Dealogic ProjectWare i PricewaterhouseCoopers,
opracowanie Bartosz Mysiorski, Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana
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Centrum PPP

Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

www.centrum-ppp.pl

Fundacja Centrum PPP Adres do korespondencji:
ul. Ruska 20 lok. 21, 50-079 Wroctaw ul. Lewatorskiego 6, 00-190 Warszawa
biuro@centrum-ppp.pl tel: +48 22 86 01 856, fax: +48 22 86 01 858



