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Tto:

Uzyskanie cztonkostwa w Unii
Europejskiej przez Butgarie i Rumunie

w dniu 1 stycznia 2007 r. kohczy

piata fale rozszerzenia UE rozpoczeta

w maju 2004 r. Kolejnymi panstwami
oczekujgcymi na swojg kolej sg
Chorwacja, Turcja (kraje te prowadza
rokowania akcesyjne od pazdziernika
2005 r.) oraz Byta Jugostowianska
Republika Macedonii (FYROM). Tym
trzem panstwom nadano oficjalny
status kandydatéw do cztonkostwa

w UE. Druga kategoria ,, potencjalnych
kandydatow” obejmuje Albanie, Bosnie
i Hercegowine, Czarnogore, Serbie

oraz Kosowo (po rozwigzaniu przysztego
statusu). Unia Europejska wielokrotnie
roztaczata przed panstwami Zachodnich
Batkanow przejrzystg perspektywe
cztonkostwa. Kolejna grupa sktada

sie z tych panstw objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa, ktére jednostronnie
gtosza unijne aspiracje, a z uwagi

na czynniki geograficzne, kulturowe

i historyczne majg ku temu uzasadnione
powody — to Ukraina, Motdowa i Gruzja.
Ostatnia grupa, ktorg nalezy wzigc

pod uwage sktada sie Biatorusi oraz
dwoch republik Zakaukazia — Armenii
oraz Azerbejdzanu. Bez wiekszego
wysitku mozna sobie wyobrazi¢
cztonkostwo w UE przez kraje EFTA

— Islandie, Lichtenstein, Norwegie oraz
Szwaijcarie.

8 listopada 2006 Komisja Europejka
przedstawita tak zwany pakiet
rozszerzeniowy, sktadajacy sie ze strategii
rozszerzenia UE na lata 2006-2007,
zatacznika w postaci raportu na temat
zdolnosci integracyjnej UE oraz serii
indywidualnych raportéw okresowych.
Gtéwne przestanie strategii to niechec
do podejmowania nowych zobowigzan
przy jednoczesnej woli dotrzymania
dotychczas ztozonych obietnic.

Rada Europejska na spotkaniu w dniach
15-16 grudnia 2006 r. przeprowadzi
debate na temat rozszerzenia UE.

Rosna watpliwosci dotyczace przysztosci
procesu. Co jest tego przyczyna?

Z pewnoscig jest tyle odpowiedzi na to
pytanie, ilu politykéw oraz analitykow
zajmujacych sie problematyka, ale
przynajmniej pie¢ czynnikow jest
powszechnie uwazanych za istotne.

* Niesprzyjajaca koniunktura
polityczna i gospodarcza w UE

Polityczny klimat w Unii Europejskiej oraz
jej krajach cztonkowskich cechuje sie
ograniczonym optymizmem dotyczacym
przysztosci. Nie wdajac sie w dywagacje
na temat hierarchii powodoéw odrzucenia
Traktatu Konstytucyjnego w Niderlandach
i we Francji, z pewnoscig jednym

z czynnikéw byta nieche¢ przed dalszym
rozszerzeniem Unii. Ponadto, tempo



wzrostu gospodarczego w krajach strefy
euro jest dosc stabe, zas wizja rosngcego
bezrobocia i ,delokalizacji” miejsc pracy
do Europy Wschodniej dodatkowo
pogtebita obawy.

Inny istotny aspekt problemu ma
zwigzek z brakiem politycznego
przywodztwa w Europie, ktére bytoby
wystarczajgco silne, aby przekazac opinii
publicznej informacje na temat korzysci
ptynacych z rozszerzenia UE. W tym
kontekscie z zainteresowaniem nalezy
oczekiwac na skutki przysztorocznych
zmian na szczytach wtadzy w dwaéch
kluczowych panstwach cztonkowskich
Unii — Francji i Wielkiej Brytanii.

* Obawa przed nadmiernym
~rozciggnieciem” Unii

Pytanie ,,pogtebienie czy poszerzenie”
nieodmiennie pojawia sie w europejskich
debatach. W ramach Unii wspotistniejg
sity, ktore opowiadaja sie za podejsciem
bardziej federalistycznym i z tego
wzgledu sg niechetne kontynuacji
rozszerzenia, jak rowniez zwolennicy
wizji Unii otwartej dla wszystkich panstw
europejskich spetniajgcych okreslone
kryteria — niezaleznie od zdolnosci
»absorpcyjnej” Unii. Proponowana przez

Komisje definicja zdolnosci integracyjnej
UE sktada sie z trzech elementéw, ktore
muszg by¢ wziete pod uwage, jesli
powiekszajaca sie Unia ma zachowac
L~impet integracyjny” — to instytucje,
budzet oraz polityki wspdlnotowe’.

Na przestrzeni ostatnich trzech
dziesiecioleci akcesja nowych panstw
cztonkowskich i kontynuacja procesu
integracji politycznej postepowaty
niemal réwnolegle. Pojawiaja sie obawy,
ze kolejne rundy rozszerzenia UE
uniemozliwiag dalsze pogtebienie procesu
integracyjnego.

* Nierébwnomierne poparcie
spoteczne wsréd obecnych panstw
cztonkowskich

Po nieudanych referendach dotyczacych
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego,
witadze panstw cztonkowskich sg
bardziej niz kiedykolwiek ostrozne, aby
prowadzone przez nie dziatania na arenie
europejskiej cieszyty sie przejrzystym
mandatem. Obraz dotyczacy procesu
rozszerzenia UE jest niejednoznaczny.
Zgodnie z wynikami Eurobarometru

z lipca 2006 r.2, opinia publiczna jest
dos¢ podzielona w ocenie zasadnosci
dalszego rozszerzenia UE. Podczas gdy
w nowych panstwach cztonkowskich

' EU Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007 including annexed special report on the EU’s capacity to integrate new
members: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/Nov/com_649_strategy_paper_en.pdf
2 Attitudes towards European Union Enlargement, Eurobarometer July 2006. http:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_255_en.pdf



oraz w panstwach przystepujacych

do UE odpowiedzig bytoby mocne

Jtak”, sposrod panstw UE-15 jedynie

w Hiszpanii, Grecji i Danii wiekszo$¢
obywateli popiera poszerzenie grona
krajow cztonkowskich poza UE-25. Co
wiecej, ponad 60% Niemcow, Francuzéw
i Austriakdw ma zasadnicze zastrzezenia
do dalszego poszerzenia Unii.

* Pozostawiajgca wiele do zyczenia
komunikacja

68 procent obywateli europejskich ma
poczucie niedosytu informacyjnego
dotyczacego rozszerzenia UE.?> W ocenie
Komisji Europejskiej, potrzeba zaradzenia
temu problemowi powinna stac sie
priorytetem, ale ciezar zapewnienia
przejrzystej i opartej na faktach
informacji musi spocza¢ takze na barkach
innych unijnych instytucji, w tym przede
wszystkim Parlamentu Europejskiego,

jak réwniez panstw cztonkowskich.
Wydaje sie, ze ogdlna mysl polityczna
przyswiecajgca rozszerzeniu jest czytelna
i aprobowana przez ogét obywateli.
Brakuje natomiast informacji dotyczacych
korzysci gospodarczych i spotecznych
procesu. Rozszerzenie jest postrzegane
jako jednostronnie korzystne dla nowych
cztonkow, ze stratg dla intereséw starych
panstw cztonkowskich.

3 ibidem

¢ Kwestia turecka

Potencjalne cztonkostwo Turcji w Unii
Europejskiej zastuguje na odrebne
potraktowanie. W przeciwienstwie do
pozostatych panstw aspirujgcych do Unii
—z godnym odnotowania wyjatkiem
Ukrainy — Turcja prawdopodobnie
gteboko odmienitaby podstawy funk-
cjonowania Unii. Z uwagi na swojg
wielkos¢, kulture, religie, niski poziom
PKB na gtowe mieszkanca oraz pozycje
geostrategiczng, , przypadku tureckiego”
nie mozna poréwnac z zadnym pan-
stwem kandydujgcym do cztonkostwa.
W niektdrych panstwach cztonkowskich
oraz kregach politycznych dominuja
nieprzejednani oponenci akcesji Turgji.

Z drugiej strony, jest tez grono zwolenni-
kow postrzegania cztonkostwa tego kraju
jako strategicznej szansy dla obydwu
stron. Interpretacja i ocena ,,przypadku
tureckiego” jest oczywiscie subiektywna,
podobnie jak bilans ewentualnych
zyskow i strat. Warto jednak pamieta¢, ze
pod wzgledem politycznym, gospodar-
czym i demograficznym zaréwno Turcja
jak i Unia Europejska beda bardzo rézni¢
sie od obecnego stanu za 8-10 lat, gdy
zapewne nadejdzie pora na podjecie de-
cyzji w sprawie statusu Turcji w relacjach
z UE. Naturalnie wydarzy sie tak tylko
pod warunkiem kontynuacji rokowan
akcesyjnych i ich pomysinego finatu.



Biorgc pod uwage przedstawione tto
problemu, przygotowalismy osiem
rekomendacji majacych na celu po-
wodzenie kolejnych rund rozszerzenia
UE, jako procesu korzystnego zaré6wno
dla obecnych jak i przysztych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

REKOMENDACIJE

1. ,,Tak” dla rozszerzenia poza
UE-27 - ale bez dodatkowych

perspektyw akcesyjnych przed
przegladem w 2010 r.

UE-27 nie powinna zamykac¢ drzwi
przed kolejnymi aspirantami. Mozliwos¢
dotaczenia do UE powinna, jako zasada,
pozosta¢ otwarta dla wszystkich
europejskich panstw — nawet, jesli sama
perspektywa cztonkostwa moze w wielu
przypadkach wydawac sie bardzo
odlegta, a wizja warunkoéw cztonkostwa
i harmonogramu procesu jest obecnie
niemozliwa do sprecyzowania.

Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiegj
stanowiacy, iz kazde panstwo europejskie
moze ubiegac sie o cztonkostwo w UE
musi pozostac naczelng zasada.

Wizja cztonkostwa w Unii Europejskiej
jest najskuteczniejszym sposobem UE
na transfer stabilnosci i postepu w jej
najblizszym sasiedztwie. Aspiracje
unijne dodajg panstwom lezgcym

w geograficznej bliskosci UE silnego

impulsu na rzecz rozpoczecia badz
kontynuacji przemian politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Zacheta

w postaci wizji cztonkostwa wspiera
ksztattowanie sie stabilnych demokracji,
rozwigzywanie konfliktéw dwustronnych
oraz wewnetrznych oraz wspiera proces
dostosowania systemow prawnych

i gospodarczych krajow kandydujacych
do szerzej pojetych standardéw
europejskich. Jesli Unia odmowi
perspektyw cztonkowskich krajom
lezgcym na jej wschodnich i potudniowo-
wschodnich krancach, utraci zdolnosci
oddziatywania jako zewnetrzna kotwica
procesu stabilizacji i rozwoju. Bez wizji
dalszego rozszerzenia poza UE-27, Unia
pozbawi sie mozliwosci wywierania
powaznego i zgodnego z wtasnym
interesem wptywu na wydarzenia
polityczne i gospodarcze w sasiadujacych
panstwach europejskich.

Unia nie powinna jednak udziela¢ dzis
zadnych dodatkowych, wigzacych
propozycji akcesyjnych wykraczajacych
poza panstwa Zachodnich Batkanow
(Albanie, Bosnie i Hercegowine,
Chorwacje, Czarnogére, FYROM i Serbie)
oraz Turcje. Uwzgledniajac rosnace
.Zmeczenie rozszerzeniem” w krajach
UE, podjecie nowych zobowigzan
niepotrzebnie pogtebitoby powszechne
niezadowolenie z polityki rozszerzenia
UE. Ponadto, przyznanie wigzacej
perspektywy akcesyjnej pozbawitoby



Unie jednego z podstawowych narzedzi
wywierania wptywu na sasiadujgce
panstwa na niepotrzebnie wczesnym
etapie. Nowe perspektywy akcesyjne
mogtyby wreszcie doprowadzi¢

do nadmiernych oczekiwan w krajach
aspirujacych. Skutkiem braku realizacji
tych nadziei mogtaby stac sie frustracja
i pogorszenie warunkow, w jakich
przebiegaja wewnetrzne przemiany.

Unia Europejska powinna wyznaczy¢
czytelng date kolejnego strategicznego
przegladu procesu rozszerzenia UE.
Rok 2010 bedzie optymalny z uwagi
na planowany w latach 2008/2009
przeglad budzetowy, ktére ma
przygotowac Unie nie tylko na nowe
wyzwania o charakterze globalnym,
ale takze na dalsze rozszerzenie.
Ponadto w roku 2010 znany bedzie
juz los nowego unijnego Traktatu,
co powinno poprawic¢ okolicznosci,

w jakich rozpatrywane bedzie przyznanie

kolejnych perspektyw akcesyjnych.

2. Unia jako historia sukcesu
— przygotujmy jg do kolejnych
rund rozszerzenia

Rozszerzenie Unii Europejskiej tylko
wtedy bedzie kontynuowane, gdy
Unia bedzie na to gotowa. Jesli Unii
Europejskiej zabraknie sukceséw a pod

wzgledem instytucjonalnym, politycznym
i gospodarczym nie wszystko bedzie
dopiete na ostatni guzik, kolejnych rund
rozszerzenia UE nie bedzie. Co nalezy
zatem robi¢?

* Unia musi usprawni¢ swoj system poli-
tyczny i instytucjonalny. Dalsze rozsze-
rzenie UE na bazie istniejgcych trakta-
tow jest, w najlepszym razie, trudne do
wyobrazenia, a najprawdopodobniej
zwyczajnie wykluczone. Dla przyktadu,
proces decyzyjny w UE-25 na obecnie
obowigzujacych zasadach jest bardzo
zawity i czasochtonny. W UE liczacej
28 i wiecej panstw cztonkowskich stat-
by sie koszmarem. W tym kontekscie
szczegdlnie istotna jest rola Traktatu
Konstytucyjnego i jego przysztych
loséw. Niezaleznie od formy wejscia
w zycie zawartych w nim tresci, fakt
ten bytby z pewnoscig waznym i pozy-
tywnym wydarzeniem dla krajow ubie-
gajacych sie o cztonkostwo. To z kolei
powinno sktoni¢ do przemyslenia
stanowisk te z panstw cztonkowskich
UE, ktore sprzeciwiajq sie Traktatowi
Konstytucyjnemu i jednoczesnie pragna
prowadzi¢ polityke pro-rozszerzeniowa.
Zmiany w podstawach prawnych UE
sq niezbedne. Nalezy takze rozwazy¢
umieszczenie odniesien do zdolnosci
integracyjnej Unii w nowym traktacie,
aby potwierdzi¢, ze Unia musi by¢
przygotowana na przyjecie nowych
panstw cztonkowskich.



* Unia musi zreformowac swoje
wydatki. Jedynym z fragmentow
.rozszerzeniowej uktadanki” powinno
stac sie stworzenie catkowicie nowego
modelu budzetu wspélnotowego.
Jego obecna struktura w oczywisty
sposob nie odpowiada na potrzeby
zwigzane z budowa opartej na wiedzy,
najbardziej dynamicznej gospodarki
na swiecie, do czego aspiruje Unia.
Bez wspomnianej dynamiki, UE

nie bedzie w stanie angazowac sie

w $miate przedsiewziecia, takie jak jej
dalsze rozszerzenie. Poziom budzet
powinien ulec znaczgcego zwiekszeniu,
zwazywszy, iz coraz wiecej europejskich
probleméw wymaga rozwigzan na
szczeblu wspolnotowym. Zmianom
muszg ulec priorytety. Konieczne

jest znacznie bardziej szczodre
finansowanie takich obszaréw jak
polityka innowacyjnosci czy ochrona
srodowiska, podczas gdy udziat
pieniedzy przeznaczanych na wspdlng
polityke rolng musi ulec zmniejszeniu.
Konieczne jest jednak réGwnoczesne
udzielenie gwarancji, ze panstwa
ubiegajace sie o cztonkostwo nie

bedg pozostawione w tyle przez
bardziej rozwiniete pod wzgledem
gospodarczym panstwa UE, a duch

solidarnosci nie pojdzie w zapomnienie.

Unia powinna rozwazy¢ kwestie
.Zréznicowanej integracji”, ktéra
stwarza interesujgce mozliwosci

pogtebiania procesu integracji.
Wykorzystanie ,zmiennej geometrii”
moze ztagodzi¢ obawy przed
.rozwodnieniem” Unii przez kolejne
rundy rozszerzenia UE. Punkt ciezkosci
Unii powinien sktadac sie z panstw
zakotwiczonych w strefie euro,
aktywnych w obszarze Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz zaangazowanych w zacie$nianie
wspotpracy w obszarze sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Oczywiscie
warunkiem koniecznym ,,zréznicowanej
integracji” jest zapewnienie
precyzyjnych zasad przechodzenia

na kolejne, pogtebione szczeble
integracji. Kregi te nie moga by¢
zbudowane na zasadzie wytgcznosci,
gdyz doprowadzitoby to stworzenia
statych linii podziatu w statusie
cztonkowskim i de facto rozpadem
Unii w znanej nam postaci.

3. Nacisk na , konstruktywna
wieloznacznos$c¢” dotyczaca
granic i horyzontéw czasowych
przysztych rund rozszerzenia UE

Wskazane jest opowiadanie sie za
,konstruktywng wieloznacznoscig”.

Z politycznego punktu widzenia, proba
ustalenia ,,granic” Unii Europejskiej
oraz horyzontu czasowego przysztych
fal rozszerzenia bytaby nierozsadna.



Mozliwos¢ uzyskania cztonkostwa w Unii
Europejskiej byta dotad najskuteczniej-
szym instrumentem stymulowania zmian
w sasiadujacych krajach europejskich.

Nie ma powodu, aby Unia pozbawiata sie
teraz tego narzedzia.

* W odniesieniu do granic: Jest oczywis-
te, ze nie wszystkie kraje sasiadujgce
(na wschodzie i potudniowym
wschodzie kontynentu) maja szanse,
aby kiedykolwiek wejs¢ w szeregi
UE. Niemniej, w perspektywie krotko
i Srednioterminowej, pozostawienie
pytania , kto jest w srodku, a kto poza”
bez odpowiedzi jest prawdopodobnie
najlepszym z mozliwych wariantéw.
W dtuzszej perspektywie czasowej
mozna sobie wyobrazi¢ grono
potencjalnych nowych cztonkéw:
obecni kandydaci z jasng perspektywa
cztonkostwa, jak panstwa Zachodnich
Batkanéw lub Turcja, przysztych
potencjalnych kandydatéw (Ukraine,
Motdowe, Biatorus, Gruzje, Armenie,
Azerbejdzan) oraz naturalnie
panstwa EFTA (Islandie, Lichtenstein,
Norwegie i Szwajcarie). Wyjscie poza
ten krag na wschéd lub potudnie jest
nierealne.

* W odniesieniu do perspektywy
czasowej: Nie nalezy precyzowac
kalendarza zawierajgcego date
cztonkostwa nowych panstw.
Ostatnie etapy procesu akcesyjnego
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Butgarii i Rumunii dowiodty ponad
wszelka watpliwos¢, ze przedwczesne
podanie daty cztonkostwa wywiera
odwrotny do zamierzonego skutek

na proces reform. Moze to znaczaco
ograniczy¢ motywacje do zapewnienia
wystarczajgcego stopnia wdrazania
potrzebnego prawa.

4. Trzeba podbi¢ ,,serca i umysty
opinii publicznej dla sprawy
rozszerzenia

Stabe wyniki badan opinii publicznej

to jedna z gtéwnych przeszkdd na
drodze do dalszego rozszerzenia Unii
Europejskiej. Czynnik ten zyskat

na wadze wraz z odejsciem od koncepg;ji
rozwoju integracji europejskiej jako
projektu sterowanego przez elity,

bez wiaczania ogétu obywateli.
Eurobarometr z lipca 2006 r. w sprawie
stosunku obywateli do rozszerzenia UE
wskazat na brak przekonania, ze jest
on transakcjg wzajemnie korzystna,

w szczegolnosci w odniesieniu do
aspektéw gospodarczych i spotecznych.
Co nalezy zrobi¢ w celu zmiany tej
niekorzystnej percepcji?

* Ukazac polityczne i gospodarcze
koszty braku rozszerzenia oraz
korzysci ptynace z rozszerzenia dla
obydwu stron. Dlaczego tak niewiele

n



mowi sie w Europie o potencjalnych
skutkach, jakie miataby rezygnacja

z unijnej drogi przez panstwa
batkanskie? Jakie wyzwania natury
strategicznej czekatyby UE, gdyby
Turcja zdecydowata sie odwrécic od
Europy? W odniesieniu do aspektéow
ekonomicznych, kota biznesu powinny
by¢ znacznie bardziej aktywne.
Odnosza bezposrednia korzys¢

z pozyskania nowych konsumentow

i rozszerzenia obszaru funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Jak dotad,

gtos kot biznesu byt dos¢ stonowany.
To musi ulec zmianie.

Przezwyciezy¢ nieuzasadnione
obawy i przesady dotyczace akces;ji
nowych panstw cztonkowskich.
Doswiadczenie z 2004 r. dostarczyto
az nadto faktéw pozwalajacych

na skuteczng argumentacje. Nie
wystgpito zjawisko masowej migracji,
a w istocie przeptywy migracyjne
okazaty sie dos¢ korzystne dla krajéw
przyjmujacych (w szczegdlnosci dla
Zjednoczonego Krélestwa), gdyz
pozwolity na wypetnienie niedoboréw
na rynkach pracy. Gospodarki panstw
UE-15 w duzej mierze skorzystaty

na rozszerzeniu. Zadna katastrofa
finansowa nie jawi sie na horyzoncie.
Nawet jesli procedury decyzyjne

w ramach UE ciesza sie mniejszym
zainteresowaniem obywateli, warto
podkresli¢, ze pomimo probleméw

i pilnej koniecznosci zmian instytucjo-
nalnych, konstrukcja UE nie zawalita
sie pod naporem 10 nowych panstw
cztonkowskich.

* Przezwyciezy¢ brak wiedzy o wew-
netrznej sytuacji w panstwach
aspirujacych do cztonkostwa w UE.
Kluczem do sukcesu sg programy
wymiany mtodziezy, dialog spote-
czenstw obywatelskich oraz precyzyjnie
zaadresowane i dynamiczne kampanie
informacyjne prowadzone w Scistej
wspotpracy miedzy Komisjg Europejska,
krajami aspirujgcymi oraz obecnymi
panstwami cztonkowskimi UE.

5. Panstwa kandydujgce musza
by¢ atrakcyjne

W poréwnaniu z poprzednig falg
rozszerzenia, obecne panstwa

aspirujgce bedg musiaty dostarczy¢
jeszcze bardziej przekonujacych
argumentow, ze uzyskanie przez

nie cztonkostwa lezy nie tylko w ich
wiasnym interesie, ale takze w interesie
Unii i jej panstw cztonkowskich.

Rosngca ,,zmeczenie rozszerzeniem”,
powszechny eurosceptycyzm oraz fakt,
ze poszczegolne panstwa — indywidualnie
lub jako czesci regionu — konkuruja

z innymi projektami rozszerzeniowymi
wzmaga presje na panstwa kandydujace,
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ktére musza wykazac sie wysokim
stopniem przygotowania i checi
dofaczenia do klubu.

Indywidualny sukces wewnetrznych
reform politycznych, gospodarczych

i spotecznych w krajach kandydujacych
bedzie decydujacym czynnikiem , nakta-
niajagcym” Unie i jej kraje cztonkowskie

do dalszego rozszerzenia. Kazde z panstw

aspirujacych bedzie oceniane na podsta-
wie wtasnych zastug. Akcesja nie bedzie
motywowana wzgledami historycznymi,
ktére po upadku ,,zelaznej kurtyny”

w istotny sposéb wptywaty na rundy
rozszerzenia w latach 2004 i 2007.

Im wiekszy postep polityczny dotyczacy
ustanawiania stabilnej demokracji opar-
tej na rzadach prawa, im skuteczniejsza
walka z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang, im lepiej chronione
prawa cztfowieka oraz mniejszosci,

im wieksze szanse na rozwigzanie
miedzy badz wewnatrzpanstwowych
konfliktéw — tym wieksze szanse na
dotaczenie do unijnego klubu. Co do
aspektow ekonomicznych, ustanowienie
dziatajacej i konkurencyjnej gospodarki
rynkowej zgodnej z unijnym dorobkiem
prawnym, cechujacej sie wysokimi
wskaznikami wzrostu i wptywéw inwe-
stycji bezposrednich z przedsiebiorstw

z panstw UE dostarczy silnych argumen-
tow w dyskusji z przeciwnikami rozsze-
rzenia i zapewni wsparcie srodowisk
przedsiebiorcow.
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Innym sposobem przekonania Unii
Europejskiej do otwarcia drzwi

na nowe kraje cztonkowskie jest
intensyfikacja wspotpracy regionalne;j.
Projekty transnarodowe w obszarach
szczegoblnego zainteresowania UE i jej
panstw cztonkowskich, jak na przyktad
w obszarze energii, bezpieczenstwa
wewnetrznego czy infrastruktury
zwiekszg atrakcyjnosc¢ catego regionu.
Co wiecej, sprawna wspotpraca miedzy
panstwami aspirujgcymi do cztonkostwa
dowiedzie istnienia politycznej woli

i zdolnosci potencjalnych cztonkow

UE do dziatania w projektach o skali
miedzynarodowej. Wspotpraca
regionalna zwigze uczestniczace w niej
panstwa kandydujace do UE, zwiekszy
ich site negocjacyjng w relacjach z UE

i ograniczy tendencje do , konkursu
pieknosci” miedzy panstwami
kandydackimi.

6. Warto wyciggac wnioski
z doswiadczen poprzednich
panstw kandydujacych

Wiele mozna sie nauczy¢ patrzac

na przyktady krajow, ktére dotaczyty

do WE/UE w poprzednich rundach,

w szczegolnosci w trzech aspektach:
zdolnosci instytucjonalnych i administra-
cyjnych, zgodnosci krajowego porzadku
prawnego z acquis oraz kampanii



informacyjnych na tematy europejskie
w okresie poprzedzajagcym i nastepujacym
bezposrednio po uzyskaniu cztonkostwa.

Obecni kandydaci oraz przyszli,
potencjalni kandydaci powinni bardzo
uwaznie przeanalizowac systemy
koordynacyjne dotyczace polityki
europejskiej ustanowione przez nowe
panstwa cztonkowskie i dokona¢ wyboru
najlepszych praktyk. Kazdy kraj ma
wtasng kulture administracyjng, ale co
do zasady stworzenie jednego osrodka
decyzyjnego ma sens. Wazne jest takze,
aby cele zwigzane z integracja europejska
cieszyly sie najwyzszym mozliwym
poparciem politycznym, z osobistym
zaangazowaniem Premiera.

Bardzo wazne jest przygotowanie
bilansu kosztéw i korzysci w odniesieniu
do obszarow, w ktorych niezbedna

jest zgodnosc¢ z unijnym prawem.

Na tej podstawie powinna zostac
sformutowana krajowa strategia
dochodzenia do zgodnosci z acquis
communautaire. Powinna ona zawierac
wskazania obszaréw, w ktérych mozliwe
bedzie szybsze osiggniecie zgodnosci,

a w ktorych niezbedne bedzie podejscie
ewolucyjne. Okresy przejsciowe
wynegocjowane przez panstwa, ktore
uzyskaty cztonkostwo w 2004 r. moga
dostarczy¢ wskazéwek co do rozwigzan,
na jakie powinny sie przygotowac obecne
i przyszte panstwa kandydujace.

Kampanie informacyjne w sprawach
europejskich majag ogromne znaczenie.
Z jednej strony ich celem jest dostar-
czanie rzetelnej informacji na temat
kosztéw i korzysci cztonkostwa

w Unii Europejskiej. Z drugiej strony,

nie mogg one przyczynic sie do
wytworzenia fatszywego wrazenia,

ze cztonkostwo w Unii Europejskiej
natychmiast rozwigze wszystkie gteboko
zakorzenione problemy gospodarcze
czy spoteczne, ktére mogga istniec

od dziesiecioleci. W odniesieniu do
formatu kampanii, zdobycie poparcia
kregéw opiniotworczych, w tym postaci
ze Swiata masowej kultury i sportu,

ma pierwszorzedne znaczenie.

7. Nalezy wykorzystac wszystkie
dostepne mozliwosci wspoétpracy

W interesie Unii Europejskiej i krajow
aspirujgcych do cztonkostwa jest
osiggniecie najwyzszego mozliwego
poziomu wspoétpracy miedzy
obydwiema stronami. Wiezy miedzy
Unig a panstwami kandydujgcymi
powinny ulec wzmocnieniu niezaleznie
od niemozliwego do przewidzenia
rezultatu procesu akcesyjnego.
Wspotpraca powinna dotyczyc
zwtaszcza: (i) obszaru wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
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jako polityk szczegoélnie interesujacych
dla obydwu stron i nadajacych sie

do tego celu z racji miedzyrzadowego
charakteru (ii) wspotpracy gospodarczej
opartej na konkretnych projektach
miedzynarodowych i transregionalnych
w obszarach priorytetowych, np.
energii i infrastruktury (iii) wzmocnienia
wiezi kulturalnych i spotecznych,

co pozwolitoby na lepsze wzajemne
poznanie sie nie tylko elitom, ale tez
zwyktym obywatelom.

Bliskie zwiazki natury politycznej,
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
moga byc silnym czynnikiem motywu-
jacym w UE i krajach kandydujacych
podczas dtugiej i czesto zmudnej drogi
do rozszerzenia, gdyz obydwie strony
czerpig korzysci juz na wstepnym etapie.
Intensywne relacje zwiekszajg poziom
wiedzy, pozwalajg lepiej zrozumied
trudnosci, z jakimi musi zmierzy¢ sie
druga strona i przygotowujg zaréwno
UE jak i kraje akcesyjne do cztonkostwa.

Stworzenie najbardziej Scistego jak to
mozliwe charakteru wiezi miedzy UE

a krajami aspirujgcymi do cztonkostwa
w Unii stanowi ponadto ,siatke
bezpieczenstwa” na wypadek fiaska
procesu akcesyjnego, niezaleznie od tego
czy przyczyny lezg po stronie kandydata
czy tez UE. Silne zwiazki beda niezbedne
w celu zapewnienia stabilnosci w kraju
partnerskim, zapobiegng mozliwym
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iskrzeniom politycznym miedzy
obydwiema stronami oraz pomoga
w zredefiniowaniu stosunkéw miedzy
UE a krajem partnerskim.

Pomimo mozliwych pozytywnych
skutkow wspodtpracy, nalezy miec tez

na uwadze oczywiste ograniczenia
nawet najblizszych zwigzkéw tego typu.
Historia dowiodta nieraz, ze instytucje

i panstwa cztonkowskie sg bardzo
niechetne wiaczaniu panstw spoza UE
do wewnetrznych proceséw decyzyjnych.
W rezultacie, pomysty zmierzajace

do czesciowego cztonkostwa w Unii
Europejskiej, dla przyktadu w jakims
obszarze polityk UE, moga wydawac sie
teoretycznie ciekawe, jednak praktyka
dowodzi, ze propozycje alternatywne
wobec petnego cztonkostwa

majg oczywiste utomnosci. Z tego
wtasnie wzgledu kraju aspirujace do
cztonkostwa w UE sg tak niechetne
tezom lansowanych przez niektére
kregi polityczne, opowiadajace sie
stworzeniem statusu uprzywilejowanego
partnerstwa z Unig Europejska.

8. Nie wolno poddawac sie
frustrac;ji

W trakcie procesu akcesyjnego moze
wystgpic frustracja w krajach ubiegaja-
cych sie o cztonkostwo. Trudno



o komfort, gdy cztonkowie wymarzonego
klubu daja do zrozumienia, ze jest sie

w nim niepozadanym. Frustracja moze
doprowadzi¢ do opdznienia procesu
reform i spadku spotecznego poparcia
dla integracji z UE. Niedocenianie aspektu
psychologicznego bytoby wielkim
btedem. Co nalezy zrobic?

Po pierwsze, niezbedne jest silne przy-
wodztwo i determinacja w kraju aspiru-
jacym. Politycy bedg musieli przekonac¢
elektorat, ze poprzedni kandydaci
réwniez doswiadczali wzlotow i upadkéw
w poziomie entuzjazmu dla integracji

z Unig Europejska, co w ostatecznym
rozrachunku nie doprowadzito do zatrzy-
mania procesu. PrzejSciowe zawirowania
dotyczace poparcia dla unijnych aspiracji
nie powinny zniecheca¢ rzagdéw do
podazania droga reform.

Po drugie, Unia Europejska i jej kraje
cztonkowskie musza postepowac
uczciwie i w sposob zrownowazony
w relacjach z krajami aplikujgcymi

o cztonkostwo. Oznacza to

w szczegolnosci, iz nie nalezy
tworzy¢ fatszywych nadziei na rychte

cztonkostwo. W istocie, ztozenie Zle
obliczonej w czasie, lub zwyczajnie
przedwczesnej obietnicy cztonkostwa
moze wyrzadzi¢ powazne, by¢ moze
nieodwracalne szkody. Fatszywe obietnice
moga obnizy¢ poziom spotecznego
poparcia dla integracji europejskiej

w krajach aspirujacych. W obecnych
krajach cztonkowskich nazbyt pospieszne
obietnice moga wytworzy¢ podejrzenia,
ze standardy dotyczace rozszerzenia
ulegaja rozmyciu, co dodatkowo
zwiekszy nieche¢ do kontynuacji procesu.
Warto jednak dodac¢, ze przynajmniej
réwnie wazne jest dotrzymywanie

przez Unie Europejska i jej panstwa
cztonkowskie juz ztozonych przyrzeczen
(,pacta sunt servanda”) i unikanie
dziatan i retoryki szkodzacej procesowi
akcesyjnemu. Stawka jest wiarygodnos¢
Unii Europejskiej. Jej wptywy na arenie
miedzynarodowej zostatyby powaznie
nadwatlone w przypadku gdyby

Unia, lub indywidualnie panstwa
cztonkowskie wycofaty sie z podjetych

w przesztosci decyzji i obietnic
dotyczacych rozszerzenia UE.

Grudzien 2006 r.
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demosEuropa — Centrum Strategii
Europejskiej to niezalezny, miedzynarodowy
osrodek badawczy. Centrum zajmuije sie
analiza strategicznych aspektow
funkcjonowania Unii Europejskiej oraz jej
polityk. Celem prac badawczych Centrum
jest definiowanie mozliwych odpowiedzi na
wyzwania, jakie stoja przed Unia Europejska,
panstwami cztonkowskimi oraz obywatelami
Europy. Centrum stanowi forum intelektualnej
debaty, ktorej przedmiotem sg polityczny,
spoteczny i ekonomiczny wymiar integracji
europejskiej i stosunkéw miedzynarodowych.

Jednym z kluczowych celéw Centrum jest
promocja zaangazowanej i jednoznacznie
proeuropejskiej orientacji Polski jako kraju
cztonkowskiego UE. Dziatania demosEuropa
— Centrum Strategii Europejskiej oparte

sq na przekonaniu, ze aktywna rola Polski

w Europie najlepiej stuzy¢ bedzie interesom
Jej obywateli oraz polskim przedsiebiorstwom.

demosEuropa — Centrum Strategii Europejskiej
jest wydawcag raportéw, analiz i opracowan
na temat polityk europejskich, prezentujacych
konkluzje interaktywnych dyskusji, konferencji
i seminaridéw.

demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej
ul. C. Sniegockiej 10/12

00-430 Warszawa, Polska

Tel: + 48 601 888 929

E-mail: demoseuropa@demoseuropa.eu

http: www.demoseuropa.eu
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